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SENTENGA

PROCESSO: TC-0001484.989.16
ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO SERVIDOR MUNICIPAL DE DIADEMA - IPRED
MUNICiPIO: DIADEMA
RESPONSAVEL: JOSE SERGIO MASTRANTONIO — DIRETOR SUPERINTENDENTE
ADVOGADOS: ‘SOFIA HATSU STEFANI (OAB/SP 69.372), ELISABETE FERNANDES (OAB/SP 172.259) E MARIANA KATSUE SAKAI (OAB/SP 192.472)
EM EXAME: BALANCO GERAL DO EXERCICIO

EXERCICIO: 2016
Ao: 22 DIRETORIA DE FISCALIZAGAO: DSF II

RELATORIO

Cuidam estes autos das contas apresentadas pelo gestor do Instituto de
apresentadas em face do inciso Il artigo 22, da Lei Complementar n® 709/93.

do Servidor icipal de Diadema - IPRED, de 2016,

Trata-se, portanto, da autarquia municipal criada pela Lei Complementar Municipal n.2 35/95, com as alteracoes introduzidas pelas Leis n® 45/95, 68/97,
123/00, 137/01, 145/01, 179/03, pela Lei Ce n° 220/05 com as alteracdes produzidas pelas Leis n® 25807 e 401:14, ficando revogadas
todas as outras anteriores, exceto o artigo 1% da Lei Complementar n.2 35/95.

Responsavel pela instrugao da matéria, a 2* DF, elaborou circunstanciado relatério (evento 18), cujas o 0s abaixo
sintetizados:

Item B.1.1 - PARCELAMENTOS:

- Existéncia de R$ 6.485.089,69, em 31.12.2016, referente a apropriagoes de créditos de RPPS a receber de quotas patronais, porém, ainda néo integrados a
nenhum termo de parcelamento vigente até a data do relatério da fiscalizacao;

Item B.1.2 - RESULTADO FINANCEIRO E ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL:
- Apesar de melhora percentual de 72,57% em relagao ao exercicio de 2015, a Entidade apresentou Resultado Patrimonial negativo de R$ 30.492.471,99;

Item B.4 - SEGURANCA PATRIMONIAL E DE DADOS:
- Controle de acesso ao edifici d nao i a e protegdo minimas, comprometendo, desta forma, a guarda e protegédo dos
documentos/processos;

- A entidade nd@o possui o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros;

Item B.5.3 ~-BENS PATRIMONIAIS:

- Divergéncia entre o valor contabil dos bens registrado no Balango Patrimonial (R$ 241.040,30) e o que constou do sistema de controle de bens patrimoniais (R$
276.042,75);

- O controle fisico ¢ defici diversas i

a) os termos de il estao i Segundo um dos documentos ha bens sob a responsabilidade de servidor que ja nao mais integra o quadro
funcional do Instituto;

b) foram localizados bens em locais diferentes daqueles em que estavam registrados documentalmente;

c) constatou-se a existéncia de bens com placas identifi do onio em ici e com ao diferente daquelas constantes do controle
patrimonial.

Item C. EXECUCAOQ CONTRATUAI

- ( na apuragéo da 4o do contrato n? 01/2016 (IPRED X F CORDEIRO CONSTRUTORA EIRELI - EPP):
a) inadequagao na execugao dos servigos:
b) falhas nos processos de medigao/faturamento;

c) assinatura de Termo Aditivo que denota falhas no processo de planejamento e elaboragéo do Projeto Basico.

Item D.3 — PESSOAL:
- Néo publicagdo do valor dos subsidios de cada um dos funcionarios, publicando-se valores que sdo alegadamente da remuneragdo bruta, sem qualquer
i ificagay itind nome, cargo, i o e valores liquidos;

Item D.5 — ATUARIO:
- A avaliaggo atuarial demonstra Déficit Técnico de R$ 52.875.934,24, sendo necessario plano de cobertura;
- N&o atendimento as recomendagdes exaradas nos pareceres do atudrio referente aos exercicios anteriores (2011, 2012, 2013, 2014 e 2015);

Item D.8 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

- Nao atendimento as recomendagdes deste Tribunal quanto ao controle e contabilizagao dos bens patrimoniais.

As conclusdes da diligente equipe de fiscalizagdo motivaram a notificagdo & Origem e aos responsaveis, ofertando o prazo de 30 (trinta) dias para que

P as oes que | publi no DOE de 29/11/2017 (evento 19).
A Autarquia compareceu aos autos, por seu responsavel (evento 25), e ap as justificativas aos
Reconheceu a existéncia de um débito da Prefeitura Municipal de R$ 6.48 milhGes relacionado as quotas patronais de dezembro e 132 salario de 2016.
Os registros contabeis teriam sido feitos na conta i todavia, iam da adi ia do devedor para repasses ou de autorizagao legislativa para a

composigdo de um novo termo de parcelamento. Ponderou que a retragao econémica e a consequente queda na arrecadagéo de impostos estariam obrigando o



Municipio a adiar temporariamente os pagamentos dessas quotas.

Informou que apesar dos esforgos realizados em 2016 n&o conseguiu reverter o resultado patrlmonlal negatlvo advindo do exercicio preterlto Verificou-se,
em 2016, uma relevante il il no cenario politi que os 6micos da receita i

Ressaltou, ainda, que os ingressos dos recursos decorrentes das receitas de contribui¢des foram, na sua quase i i e
com as transferéncias para o custeio dos inativos e pensionistas, impactando de forma negativa parte do resultado.

Defendeu que o Instituto se encontra instalado no mesmo prédio da Secretaria de Gestdo de Pessoas da Prefeitura, sendo esta a responsavel pela
locagao do imével. E disponibilizado um guarda civil patrimonial por turno, inclusive nos finais de semana e feriados. O Instituto tem contrato de prestagéo de servios
para monitoramento do sistema de alarme. A regularizagédo do AVCB € de responsabilidade da Prefeitura, locataria do imével.

Esclareceu a dwergencla dos valores existente entre o controle de bens i iais e o do balango
Discorreu sobre as il a que, apesar das falhas detectadas, deixou de emitir o termo de
recebimento definitivo da obra e iria providenciar o acionamento judicial da empresa contratada para a solu¢ao dos problemas.
Os apontamentos referentes aos atrasos nas medigoes seriam decorrentes do acumulo de servicos por parte da fiscalizagao e, consequentemente,
a emissdo das icdes e as faturas dos servicos prestados.

Consignou que precedeu a a0 da empresa avel pela 30 da reforma da cobertura metalica, outro ajuste que teve por objeto a
conlralagao de empresa especlallzada para a elaboragédo do pvo]elo técnico. Ao execular a relorma nao se tratava de obra nova — foram detectados novos servigos
e il que ser as lebr um termo aditivo que equivaleu a 4,77% do valor
inicial do contrato.
Realizou as devidas i as rubricas tabeis listadas pela Fiscali: i 0s ajustes ao sistema Audesp.
Informou realizar a icacao anual da a0 dos { do Instituto e que nos exercicios subsequentes passaria a incluir o nimero de
50 do funciondrio & =
Trouxe noticias de que o déficit atuarial nao equacionado esta sendo objeto de minuciosa analise pela 30. Também se em estudo
a Medida Proviséria n. 805/2017, que aplica uma nova aliquota de contribuigdo previdenciaria extensiva aos i icipai lhes parte da

responsabilidade atuarial. O laudo atuarial de 2016 aponta as aliquotas a cargo dos servidores ativos, inativos, pensionistas, da parte patronal bem como o
financiamento do déficit técnico apurado.

Rebateu a critica quanto ao nao atendimento as recomendacao exaradas nos pareceres referentes aos exercicios de 2011 a 2015 em razao das edi¢oes
das Leis Complementares 347/11, 367/12, 401/14, 406/15 e 415/15.

Pontuou que, apesar do equilibrio financeiro de Iongo prazo se procrastinar, o IPRED mantem fluxo fi i para o i de suas
obrigacdes presentes (pagamento do seu plano de sem a de recursos e sem a necessidade de utilizagdo do fundo
previdenciario. Também tem se mostrado a izagdo de aportes icos do ente municipal ja que as receitas previdenciarias sdo maiores que as
despesas.

Anotou que a Autarquia vem adotando as agdes para corrigir as falhas relativas ao i das por esta Corte.

Encaminhados os autos com vistas ao Ministério Piblico de Contas, o processo nao foi selecionado para analise especifica (evento 36), nos termos do
Ato Normativo n? 006/2014-PGC, publicado no DOE de 08.02.2014.

As contas pretéritas da Instituto de Previdéncia do Servidor Municipal de Diadema - IPREDtiveram/estao tendo o seguinte tramite nesta Corte:
2015 — TC-4710/989/15 — EM TRAMITE.
2014 - TC-1122/026/14 — REGULAR COM RESSALVA. DOE de 21/02/17.
2013 — TC-0914/026/13 — EM TRAMITE.

E a sintese necessaria.

DECISAO
Em andlise, as contas do exercicio de 2016 do Instituto de Previdéncia do Servidor Municipal de Diadema - IPRED, apresentadas em face do inciso
111, artigo 2%, da Lei Complementar n® 709/93.
Sob a veneme econdmico-financeira, o RPPS logrou resultado orgamentario superavitario (R$ 26.27 milhdes - 22,06% das receitas do periodo). A boa
o resultado fi i de R$ 306.91 milhdes para R$ 333.37 milhdes.

As reservas técnicas obtiveram bom resultado com aplicagées financeiras. Estas reservas técnicas (R$ 308.05 milhGes em 31/12/202015 e R$ 334.43
milhoes em 31/12:2016) lograram rentabilidade de 8,57% em termos reais, descontada a inflacao. Em termos absolutos a rentabilidade foi de R$ 46.76 milhoes.

As de ini i it abaixo dos Iegals definidos pela Lei Federal n® 9.717/98.
A entidade é detentora do CF(P Certificado de F i F iaria emitido pela ia de Previdéncia Social, que esta vem
acatando as normas e p! i iros e abeis para para o setor pela ja citada Lei n® 9.717/98.

Diante da exiguidade dos elementos trazidos para a andlise das contratagdes realizadas por meio dos ajustes 01/2016 e da contratagdo precedente da
empresa responsavel pela elaboragdo do projeto basico que deu origem a Tomada de Pregos n. 01/2015, determino a Fiscalizagao a formagao de autos proprios
para a analise das matérias, devendo, inclusive, verificar, nos proprios autos, as suas o is. Os. formados serao distribuidos a mim por
prevengéo.

Relevo a falha relativa ao controle de bens i iais. Determino. a Fiscalizacdo que verifique nas suas inspe¢oes futuras as medidas
saneadoras noticiadas pela Autarquia nestes autos. Advirto ao responsavel que sua reincidéncia podera ensejar julgamento desfavoravel de suas contas além da
aplicagao das medidas dispostas no artigo 104 da Lei Complementar Estadual n. 709/93.

O déficit atuarial mostra-se preocupante. Embora 95,54% (R$ 1.13 bilhao) de seu valor esteja equalizado, ainda ha o significativo montante de R$ 52.87
milhdes que necessita de equacionamento.

A noticia de realizagao de estudos em relagao a Medida Proviséria n. 805/2017 se mostra ineficaz uma vez que tal norma foi suspensa pelo Supremo
Tribunal Federal (ADI 5809, relator Ministro Ricardo Lewandowski).

Também né@o merece guarida o argumento de que o PRED mantém fluxo fi il ao de seus It A
avaliagdo atuarial tem como linha de visada as obrigagbes de longo prazo e se o ingresso de recursos tera forca fi i ficiente para salda-los, ou
seja, o denominado “equilibrio atuarial” (garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas esti e das obrigago j apuradas

atuarialmente a longo prazo — Art. 2° da Portaria MPS n® 403/2008). Nao é o que se deflui destes autos. A propria defesa trouxe noticia de que as receitas
decorrentes das contribuigdes foram, em sua quase integralidade, utilizadas para o custeio dos inativos e pensionistas.

Milita contra a gestdao do RPPS a existéncia de recebiveis relativos a quota patronal (dezembro e 132 saldrio) que ainda aguardavam para serem
parcelados, mesmo a época da apresenlagéo da defesa.

Neste tema, inclusive, a F izagdo trouxe i dro-sint acerca da situagao dos parcelamentos em andamento. O estoque do valor
principal em 31.12.16 ja representava a cifra de R$ 253.69 mllhoes sem dele constarem ainda os débitos relacionados as quotas patronais de dezembro e 13?
salario.

Nao bastasse isso, o estudo atuarial da conta de um financiamento aquém do esperado pelos érgaos patronais. A aliquota que lhes caberia seria de
21,53%. Suas contribui¢des eram, a época dos fatos, de 14,80%, ou seja, uma deficiéncia de 6,73% (laudo atuarial, fl. 09 — evento 18).

Agrava ainda mais o quadro o fato de que o referido déficit chega a R$ 254.55 milhGes em 2018 (fonte: TC-002610.989.18)

Toda essa j dé conta da i da i 3o de medidas eficazes e da imprescindibilidade da eficaz atuagao do gestor para garantir a



viabilidade e a garantia de dos icios futuros aos i e seus

Apesar das alternativas apontadas pelo expert atuério, o RPPS n&o trouxe noticias de nenhuma medida concreta adotada pelo gestor. Nem mesmo,
repiso, a cobranga de seus proprios recebiveis. RECOMENDO ao a de idénci na gestao dos recursos da Autarquia e, de
igual maneira, precaugdes com vistas as necessidades financeiras para suportar os beneficios previdenciarios de forma que o regime alcance seu equilibrio
financeiro e atuarial.

Tal panorama da relevo ainda maior as recomendagoes do expert atuario sobre as medidas para 0 deste déficit, apl em seu laudo.

Consigno que as medidas propostas pelo técnico no exercicio nao foram i

Com a recomendacao retromencionada, a entidade merece o beneplacito deste Tribunal de Contas. Ressalvo, entretanto, a questao do expressivo déficit
atuarial.

Por todo o exposto, considerando o contido nos autos, com supedaneo na Constituicao Federal, art. 74, § 4° e na Resolugao TCESP 03/2012, JULGO
REGULARES COM RESSALVA E RECOMENDAGAO as contas do exercicio de 2016 do Instituto de Previdéncia do Servidor Mu al de Diadema - IPRED,
nos termos do art. 33, inciso |l da Lei Complementar Estadual n® 709/93.

Quito o responsavel, nos termos do artigo 35 da Lei Complementar Estadual n® 709/93.

Deve, pois, 0 RPPS, atentar para a recomendagéo contida no corpo deste decisum.

Excetuo os atos pendentes de julgamento por este Tribunal.

Apds o transito em julgado, acionem-se as disposicdes dos incisos XV e XXVII, art. 22, da Lei Complementar Paulista n® 709/93.

Por fim, esclareco que, por se tratar de i 6nico, na i da F 30 n® 1/2011, a integra da decisao e demais documentos
poderao ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de Processo Eletrénico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.

Ao Cartério do Corpo de Auditores para as providéncias de sua algada.

Apbs, ao arquivo.

CA, em 28 de janeiro de 2020.

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS

AUDITOR
wog

PROCESSO: [ TC-001484.989.16
ENTIDADE: | INSTITUTO DE PREVIDENGIA DO SERVIDOR MUNICIPAL DE DIADEMA - IPRED
MUNICIPIO: DIADEMA
RESPONSAVEL: JOSE SERGIO MASTRANTONIO - DIRETOR SUPERINTENDENTE
ADVOGADAS: ‘SOFIA HATSU STEFANI (OAB/SP 69.372), ELISABETE FERNANDES (OAB/SP 172.259) E MARIANA KATSUE SAKAI (OAB/SP 192.472)
EM EXAME: BALANGO GERAL DO EXERCICIO
EXERCICIO: 2016
INSTRUCAO: 27 DIRETORIA DE FISCALIZAGAO/ DSF II
SENTENCA: EVENTO 39

EXTRATO: Pelos motivos expressos na sentenga referida, considerando o contido nos autos, com supedaneo na Constituicao Federal, art. 74, § 4° e na
Resolugao TCESP 03/2012, JULGO REGULARES COM RESSALVA E RECOMENDAGAO as contas do exercicio de 2016 do Instituto de Previdéncia do
Servidor Municipal de Diadema - IPRED, nos termos do art. 33, inciso Il da Lei Complementar Estadual n? 709/93. Quito o responsavel, nos termos do artigo 35 da
Lei Complementar Estadual n? 709/93. Deve, pois, o RPPS, atentar para as recomendagoes contidas no corpo deste decisum. Excetuo os atos pendentes de
julgamento por este Tribunal. Apds o transito em julgado, acionem-se as disposicées dos incisos XV e XXVII, art. 2¢, da Lei Complementar Paulista n? 709/93. Por
fim, esclareco que, por se tratar de i letronico, na i da F ao n? 1/2011, a integra da decis@ao e demais documentos poderdo ser
obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de Processo Eletrénico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br. Publique-se.

CA, em 28 de janeiro de 2020.
ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
AUDITOR
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