TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO AUDITOR SAMY WURMAN

SENTENCA
PROCESSO: TC-2.281/989/17.
ENTIDADE: IPRED - Instituto de Previdéncia do Servidor Municipal de Diadema.
MATERIA: Balanco Geral do Exercicio de 2017.
RESPONSAVEL: Sr. José Sérgio Mastrantonio — Superintendente, a época.
INSTRUCAO: 2.2 Diretoria de Fiscalizagao.
ADVOGADOS: Sr.2 Sofia Hatsu Stefani - OAB/SP n.2 69.372, Aguinaldo Ranieri de Almeida
Junior - OAB/SP n.2 186.305, Ana Maria Romanelli da Silva - OAB/SP n.°
146.917, Thais Felix - OAB/SP n.2 390.373 e outros.
INDICES ECONOMICOS
(Banco Central do Brasil)
IPCA: 2,95%
SELIC: 9,94%

DADOS DO MUNICIPIO

(Audesp/Relatorio de Instrucgio)

Receita Corrente Liquida:

R$ 1.000.614.965,52

Contribui¢ao Patronal:

R$ 25.365.891,76 (2,54% RCL)

Aportes:

R$ 0,00

Parcelamentos:

R$ 21.930.788,73 (2,19% RCL)

Transferéncias Totais - RPPS:

(Custo para o Ente federativo)

R$ 47.296.680,49 (4,73% RCL)

SINTESE DO APURADO

(Relatério de Instrucao/Audesp/CADPREV)

Resultado
Financeiro:

Orcamentario e Indicador

R$ 30.529.858,95 - 19,85% (superavit) T

Resultado Financeiro:

R$ 365.966.694,36 (superavit) T

Resultado Econémico:

R$ 183.859.731,36 (déficit) |

Saldo Patrimonial:

R$ 214.231.374,68 (negativo) {

Valores a Receber do Ente Federativo:

R$ 316.035.234,55 T




Saldo de Parcelamentos: R$ 229.476.229,74 1
Despesas Administrativas: R$ 9.457.888,15 - 3,18% (regular) 1

Rentabilidade dos Investimentos/Meta 12,13%/9,04%

Atuarial:

Saldo dos Investimentos: R$ 366.743.764,71 1
Déficit Atuarial a Amortizar: R$ 1.372.978.641,82 (137,21% RCL) T
Resultado Atuarial: R$ 240.109.825,29 (déficit) (24,00% RCL) |
Certificado de Regularidade Previdencidria: Regular

Abrigam os autos o BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE 2017 do IPRED -
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO SERVIDOR MUNICIPAL DE DIADEMA, autarquia, criado pela Lei
Complementar Municipal n.2 35/1995 e reestruturado pela Lei Complementar Municipal n.2
220/2005, com as alteragdes introduzidas pelas Leis Complementares Municipais n.2 258/2007 e n.2

401/2014.

Em consonancia com os artigos 70, caput e 71, 11, da Carta Politica da Republica
e os artigos 32, caput e 33, II, da Constituicdo Bandeirante, espelhados no artigo 2.2, IlI, da Lei
Organica deste Tribunal de Contas, competiu a equipe técnica da 2.2 Diretoria de Fiscalizacio
proceder a inspecdo contabil, operacional, orcamentaria, financeira, econdmica e patrimonial da
Entidade, assim como a analise atuarial do RPPS por ela gerido, tendo sido levantadas, na conclusio
dos seus trabalhos (eventos 9.39 a 9.41), as seguintes ocorréncias:

Comité de Investimentos (Item A.2.4):

- Investimentos realizados no exercicio ndo estdo aderentes a Politica Anual de Investimentos (PAI)
tracada.

Resultado Financeiro e Econdmico e Saldo Patrimonial (Item B.1.2):

- A Entidade apresentou Resultado Econémico negativo de R$ 183.859.731,36;
- A Entidade apresentou Resultado Patrimonial negativo de R$ 214.231.374,68.
Parcelamentos (Item B.1.3.1):

- Diferenga, relativa ao termo de parcelamento tratado na Lei Complementar n? 63/2002, entre o valor
no final do exercicio (R$ 150.072.065,34) e o efetivamente contabilizado pela entidade (R$ 150.067.117
,91);

- Existéncia de R$ 86.559.004,81, em 31.12.2017, referente a apropriagdes de créditos de RPPS a
receber de quotas patronais, porém, ainda ndo integrados a nenhum termo de parcelamento vigente no
final do exercicio.

Bens Patrimoniais (Item B.3):
- 0 valor contabil ndo estd de acordo com o valor do controle dos bens patrimoniais.
Seguranca Patrimonial e de Dados (Item B.3.1):

- Controle de acesso ao edificio-sede inadequado, ndo garantindo a seguranga e protecdo minimas,
comprometendo, desta forma, a guarda e prote¢do dos documentos/processos;

- A Entidade ndo possui o Auto de vistoria do corpo de Bombeiros.

Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp:



- Divergéncias entre os dados informados pela origem e aqueles apurados no sistema AUDESP. Tal qual
o comunicado SDG n.? 34, de 2009, as divergéncias apuradas denotam falha grave, eis que, a vista de
tais desacertos, a Prefeitura deixa de atender aos principios da transparéncia (artigo 1.2 § 1.2 da LRF)
e da evidenciagdo contdbil (artigo 83 da Lei Federal n. 4.320/64).

Pessoal (Item D.3):

- Ndo publicagdo do valor dos subsidios de cada um dos funciondrios, publicando-se valores que s@o
alegadamente da remuneragdo bruta, sem qualquer identificagdo, omitindo-se nome/cargo,
indenizagées, descontos e valores liquidos.

Atuario (Item D.5):

- A avaliagdo atuarial demonstra Déficit Técnico de R$ 240.109.825,29, sendo necessdrio plano de
cobertura;

- Ndo atendimento ds recomendagées exaradas no DRAA (Demonstrativo de Resultados da Avaliagcdo
Atuarial) entregue a SPPS no exercicio de 2017.

Composicao dos Investimentos (Item D.6.3):

- Divergéncias no enquadramento do fundo “Bradesco Institucional B Vértice 2019 FI Renda Fixa’, no
que diz respeito a Resolugdo n.2 3.922/2010 do Banco Central do Brasil;

- Percentual aplicado no fundo “Bradesco Premium FI Renda Fixa Referenciado DI” ndo condizente com
o definido na Politica Anual de Investimentos (PAl);

- Resultado negativo no exercicio de R$ 47.611,08 para o fundo "Geragdo Futuro Dividendos FI A¢cées";
- O fundo "Geragdo Futuro Dividendos FI A¢cdes” ndo foi encontrado no site da CVM;
- O fundo "Patria Especial Opportunities I - FI em quotas de FIP" ndo foi encontrado no site da CVM;

- Cobranga de taxa de 2% para os resgates efetuados antes de completados 2.880 dias no fundo “BB
IPCA 111 FI Renda Fixa Previdencidrio Crédito Privado";

- "Estratégias-alvo” definidas na Politica Anual de Investimentos ndo foram cumpridas.
Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacgodes do Tribunal (Item D.8):
- Ndo atendimento as recomendacgées deste E. Tribunal[1].

Os detalhes desses apontamentos encontram-se registrados nos
correspondentes itens do relatério de fiscalizacao.

Ante o anotado, em deferéncia aos principios constitucionais da ampla defesa e
do contraditério, a Origem e o Responsavel foram notificados, nos termos do artigo 29 da Lei
Complementar Estadual n.2 709/1993, a fim de que tomassem conhecimento dos autos e
apresentassem alegacdes de interesse, conforme despacho publicado no DOE de 02.11.2018 e o
Oficio C.C.An.2 1.120/2019 (eventos 12.1, 15.1 e 46.1).

Em resposta e no intento de obter a aprovacido da matéria, o Instituto, ainda sob
a Superintendéncia do Senhor José Sérgio Mastrantonio, responsavel pelas contas em exame, apds
haver obtido a regular dilacao do prazo que lhe fora inicialmente fixado para manifesta¢do, noticiada
no DOE de 23.03.2019 (eventos 33.1, 33.7 e 42.1), encaminhou, por meio de sua Procuradoria, razoes e
documentos (eventos 44.1 a 44.14 e 49.1), a alegar, em sintese, o que segue:

Comité de Investimentos:

Manutencio de investimentos em desacordo com a estratégia definida para o periodo: ndo haveria se

i 2ncia”, u i imi u 3 ini
falar em “ndo aderéncia”, porquanto atendidos os limites de enquadramento entido definidos na



Resolucdo BC/CMN n.2 3.922/2010; a pendéncia de regularizacdo de item especifico no CRP nao
poderia ser considerada como agravante; os limites minimos e maximos e as estratégias-alvo
estabelecidos na politica de investimentos sdo parametros predefinidos, que, conquanto sirvam como
guia para as aplicagdes dos RPPS, ndo imporiam “obrigacées de acompanhamento”; em outubro de
2017, a retrocitada resolucdo de regéncia foi modificada. (evento 44.3)

Resultado Financeiro e Economico e Saldo Patrimonial:

Déficit econémico (R$ 183.859.731,36) e saldo patrimonial negativo (R$ 214.231.374,68): seguem
demonstradas as variacdes patrimoniais que justificam os resultados censurados; em 2017, houve
ajustes afetos a provisées matemdticas previdencidrias, cujo crescimento reflete as folhas de
pagamento de pessoal ativo e inativo do Municipio; os superavits amealhados, sobretudo em
exercicios anteriores, foram absorvidos pelos ‘“resultados dos montantes residuais negativos e
acumulados”, o que gerou um saldo patrimonial negativo de R$ 214.231.374,68 e um patrimonio
liquido negativo de R$ 212.273.860,90; apesar dos esfor¢os empreendidos, ndo foram atingidos os
resultados esperados e necessarios para a reversao desse panorama adverso, em razio da conjuntura
politico-econ6mica, que se manteve desfavoravel ao crescimento das receitas com os investimentos,

especialmente, em relacdo aos fundos mobilidrios; em desfavor dos ativos garantidores, a
arrecadacdo das receitas de contribuicao ficou aquém da esperada e as transferéncias dessa natureza
recebidas destinaram-se, em sua quase totalidade, a cobertura das despesas com inativos e
pensionistas.

Parcelamentos:

Em relacdo ao parcelamento tratado na Lei Complementar Municipal n.2 63/2002, diferenca entre o
saldo final do exercicio (R$ 150.072.065,34) e o contabilizado pela Entidade (R$ 150.067.117,91):
cuida-se de empréstimos efetuados a Prefeitura e de contribui¢des inadimplidas até agosto/2002,
objeto de acordo extrajudicial, com previsdo de quitacdo do débito no prazo de 35 (trinta e cinco)
anos, e cujo saldo devedor em 31.12.2017 era de R$ 150.067.117,91; “prosseguem os demais
parcelamentos (em 60 quotas) de débitos inscritos em exercicios anteriores, também relativos a
Contribuicées RPPS ndo repassadas pelo Ente Principal (Municipio de Diadema), firmados
respectivamente, em acordos, conforme L.C 371 de 05/03/2013, 290 e 291/2013, pelos valores originais
de R$ 24.941.397,40, R$ 12.496.186,98 e R$ 2.902.369,23, respectivamente, estes tltimos, totalizados a
época hum montante de R$ 15.398.556,21 (quinze milhdes, trezentos e noventa e oito mil, quinhentos e
cinquenta e seis reais e vinte e um centavos), além de acrescer uma incorporagdo de um novo
parcelamento, sobretudo de Débitos atrasados devidos pelo Municipio, a ser quitado em 60 quotas,
conforme Lei Complementar 431 de 16/12/2016 pelo ativo original resultante de R$ R$ 77.459.578,17,
cujos saldos residuais no exercicio findo sdo respectivamente de R$ 15.380.528,32, R$ 145,118,449, R$
624.809,52 e R$ 63.258.655,50, produzindo um novo montante consolidado de R$ 229.476.229,74”".

Apropriacdo contabil de créditos a receber, no valor de R$ 86.559.004,81, que nio se encontrava
abrigado em ajuste de parcelamento: trata-se de contribuicdes ndo repassadas, evidenciadas como

Créditos de Contribuicdes a Receber do RPPS (quotas patronais e de amortizagio atuarial pendentes de
curto prazo); no decorrer do exercicio de 2017, houve amortizacdo do saldo dos parcelamentos
vigentes, consequéncia da sua regular liquidacdo; junta-se planilha com os saldos devedores do Ente
federativo. (evento 44.4)

Bens Patrimoniais:

Divergéncia entre o valor contdbil (R$ 6.200.634,75) e o do controle (R$ 6.288.989,03): os
demonstrativos de controle e contabeis evidenciariam corretamente o saldo dos bens patrimoniais,

incorporados e registrados pelo valor de aquisicio no Balango Patrimonial; as irregularidades



indicadas no controle fisico em exame de contas anteriores terdo sido regularizadas, mediante a
adocdo de placa de identificacdo, de registro de local atual do bem e de termo de responsabilidade.

Seguranca Patrimonial e de Dados:

Controle de acesso ao edificio-sede inadequado: as ocorréncias indicadas terdo sido sanadas com a
sua mudanca para um novo imoével, cujo acesso depende de identificacdo e utilizacdo de cartdo
magnético na recepgao.

Falta de laudo de vistoria do Corpo de Bombeiros: atualmente, possui detém o LVCB sobre a sua sede,
com prazo de validade até 14.03.2020. (evento 44.5)

Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp:

Divergéncias entre os dados informados e os indicados pelo Audesp: o resultado da execucdo
orcamentaria foi analisado in loco e todas as incongruéncias relativas ao armazenamento de
informagdes no Audesp foram corrigidas; nesse sentido, foi, ao final, atestado que os dados
apresentados ao sistema em tela sdo fidedignos; a diferenca relacionada ao parcelamento tratado
pela Lei Complementar Municipal n.2 163/2002 (R$ 4.947,43) refere-se a atualizagdes
remanescentes, decorrentes do atraso no recebimento da quota 182 (12/2017), ajustadas ao

montante principal da divida em 2/2018; “(..) essa inscri¢do, especificamente, ndo trata-se de
“DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA’ e haja vista a motivagio de adequagdo e consolidacdo dos
remanescentes saldos dos CREDITOS DE RPPS A PAGAR devidos a entidade pelo ente principal no LE foi
promovido neste atual exercicio a alteragdo dessa rubrica de termo de parcelamento (12.112.0500 -
DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA) para a rubrica (12.112.0303 - EMPRESTIMOS A RECEBER — RPPS -
Intra OFSS)".

Pessoal:

Publicacdo deficiente da remuneracido dos servidores, uma vez que nao houve indicacdo dos agentes,
dos seus cargos envolvidos, das parcelas recebidas, dos descontos realizados e dos valores liquidos

percebidos (houve apenas demonstragio de remuneragdes brutas): por meio de publicacdo de
28.12.2017, “os servidores foram identificados pela matricula funcional e cargo, tendo como base a
remuneracdo mensal de dezembro/17, conforme copia anexa”; ji a auséncia de discriminacdo dos
descontos e dos valores liquidos recebidos pelos seus servidores tera sido regularizada na publicacio
de 20.12.2018, que abrange os exercicios de 2017 e 2018. (eventos 44.6 e 44.7)

Atuario:

Déficit técnico (R$ 240.109.825,29) a reclamar plano de cobertura: o resultado sob critica foi indicado

na reavaliacdo atuarial de 2017, em que também se expdem as aliquotas de contribui¢do praticadas e
o financiamento proposto para a eliminagdo do déficit técnico.

Desatendimento as recomendacdes inscritas no DRAA - Demonstrativo de Resultados da Avaliacdo
Atuarial de 2017 (Data focal: 31.12.2016): estaria em tratativas com o Poder Executivo para a edicdo

de uma nova lei, com vista a amortizacido do déficit apurado; apesar da procrastinagio censurada,
disporia de um fluxo financeiro adequado ao custeio das suas obriga¢cdes, na medida em que as
receitas previdenciarias superam as despesas dessa natureza; assim, ndo haveria comprometimento
a capitalizacdo dos recursos do Regime nem necessidade de aportes especificos pelo Ente federativo.

Composicao dos Investimentos:

Divergéncias no enquadramento do fundo Bradesco Institucional B Vértice 2019 FI Renda Fixa: de
acordo com notificacdo de desenquadramento, os valores aplicados nesse ativo superaram em 0,06%
o limite (15,00%) fixado no artigo 7.9, [, “b”, da Resolugcao BC/CMN n.2 3.922/2010; o aporte inicial
para esse fundo ocorreu em setembro/2015, anteriormente as alteracdes empreendidas pela




Resolucdo BC/CMN n.2 4.604/2017, quando o limite para alocagdo era de 25,00% do patrimonio
liquido; segundo o artigo 21, § 1.2, da resolucdo de regéncia alterada, “as aplicagbes que apresentem
prazos para vencimento, resgate, caréncia ou para conversdo de cotas de fundos de investimento
previstas em seu regulamento entdo vigente poderdo ser mantidas em carteira até a respectiva data’,
caso superior ao prazo de 180 dias; ndo haveria se falar em desenquadramento, pois que se trata de
fundo de investimento iliquido e cujos valores nele mantidos ja foi objeto de solicitacdo de resgate;
segue juntado parecer técnico sobre o assunto. (evento 44.8)

Percentual aplicado no fundo Bradesco Premium FI Renda Fixa Referenciado DI dissonante do
definido na Politica Anual de Investimentos (PAI): enquanto a estratégia-alvo previa aplicagdes na

ordem de 5,00% no segmento envolvido, mantinha 5,25% dos recursos do RPPS aplicados no ativo
em comento, porcentagem permitida pela Resolugdo BC/CMN n.2 3.922/2010; conforme ja
salientado, a falta de aderéncia a politica de investimentos nao implicaria desenquadramento; essa
questio também foi objeto de parecer técnico. (evento 44.3)

Resultado negativo (R$ 47.611,08) do fundo Geragdo Futuro Dividendos FI Agées: as alocagdes dos

recursos atenderam ao disposto na Resolug¢do BC/CMN n.2 3.922/2010 e as instituicdes eleitas foram
previamente credenciadas e avaliadas; nenhum valor foi destinado a instituicdo com problema de ma
gestdo ou com papéis de alto risco; o fundo Geragdo Futuro Dividendos comegou o exercicio em
exame posicionado entre as instituicdes mais defensivas, com forte geracdo de caixa, baixa
volatilidade de resultados, elevada distribuicdo de dividendos e exposto aos setores financeiro e
elétrico; apesar dos ténues sinais de recuperacdo da economia brasileira, no inicio do ano, comegou
um forte movimento em busca de acdes domésticas, mais relacionadas ao crescimento do PIB; o
mercado passou a antecipar nos precos dessas acdes uma ‘recuperagcdo macro”, que era esperada
apenas para o final do periodo; mesmo com momentos de maior volatilidade, gerados pela delagio
da J&F e pelas dentncias contra o Presidente Michel Temer, “o mercado seguiu firme ao longo de 2017,
com destaque para as agbes de maior beta e maior alavancagem”; de acordo com o gestor do Fundo,
em razdo da perspectiva para o ano de 2018, houve alteracdo da sua carteira, por meio da qual se
reduziu o peso do setor elétrico, em beneficio dos setores de varejo/consumo e educacgdo; dado o
ambiente internacional favoravel, de crescimento global e demanda por commodities, também se
buscou uma maior diversificacdo no setor de mineragdo; em razdo desses ajustes e das perspectivas
antevistas para o periodo seguinte, e sem prejuizo de consideracgido acerca da volatilidade que adviria
da corrida eleitoral, optou-se a época por manter o investimento; no entanto, o Fundo teve um
desempenho negativo de 0,58%, o que levou, ouvido o Comité de Investimentos, a realocacdo dos
recursos implicados para os fundos Itatl Institucional A¢ées Phoenix FIA, Western Asset US Index 500
FI Multimercado e AZ Quest Futuro FIQ FIA, que lhe haviam proporcionado rentabilidade positiva no
exercicio inspecionado.

Os fundos Geracdo Futuro Dividendos Fl Acées e Patria Special Opportunities I - FI em quotas de FIP
ndo foram encontrados no sitio da CVM - Comissdo de Valores Mobilidrios: no primeiro caso, houve
incorporacdo pelo Geragdo FIA, em 12.04.2018, razdo pela qual houve cancelamento de inscri¢do do
fundo incorporado; na segunda situacdo, a CVM indica o registro e o funcionamento normal do fundo
citado. (eventos 44.10 a 44.11).

Cobranca de taxa de 2,00%, no caso de resgate anterior ao prazo de 2.880 dias, em relacdo ao fundo
BB IPCA Il FI Renda Fixa Previdencidrio Crédito Privado: cuida-se de um fundo de crédito privado,
cuja liquidez esta diretamente atrelada ao adimplemento desses titulos, o que exige um maior prazo
para resgate e justifica a cobranca de taxa no caso de desinvestimento antes do periodo de caréncia
acordado, conforme exposto em parecer técnico. (evento 44.3)

Desatendimento as estratégias-alvo estabelecidas na politica de investimentos: de fato, nio foi




observada a estratégia-alvo em relacdo aos tipos de aplicacdes autorizadas pelo Conselho Monetario
Nacional, especialmente quanto ao segmento tratado no artigo 7.2, IV, “a”, da Resolugdao BC/CMN n.2
3.922/2010 (FI Renda Fixa); cuida-se de critério norteador dos investimentos, mas que ndo
restringiria a tomada de decisdo pela Unidade Gestora; o diploma legal de regéncia foi alterado em
outubro/2017 pela Resolugao BC/CMN n.© 4.604/2017.

Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacgdes do Tribunal:

Incumprimento a recomendacdes deste Tribunal de Contas: estaria a adotar as medidas necessarias
a correcdo dos desacertos apontados; nesse sentido, ja foi providenciado o laudo de vistoria do
Corpo de Bombeiros sobre o imdvel em que se encontra atualmente sediada; conforme ja noticiado,
estaria em tratativa com o Poder Executivo, a fim de que seja instituido um novo plano de
amortizagdo para o déficit atuarial; e, segundo também ja relatado, houve a realizacdo do
levantamento geral dos bens e a adogao de registros e termos de responsabilidade. (eventos 44.12 a
44.14)

Sob os prismas técnico-contdbil e econdmico-financeiro, em que pese tenha
destacado o superavit orcamentdrio e a extrapolagdo da meta atuarial estabelecida para os
investimentos, a Assessoria Técnica-Economia opinou pela reprovagdo da matéria, em razdo da falta
de regularizacdo de débitos previdencidrios, do resultado econdomico deficitario, do saldo
patrimonial negativo, do crescente déficit atuarial e da falta de ado¢do de medidas eficazes para a sua
eliminacdo (evento 64.1).

Sem emitir opinido de mérito, a Chefia de AT] submeteu os autos a deliberacio
deste Auditor, com prévio tramite pelo Orgdo Ministerial (eventos 64.2 e 64.3).

O Ministério Publico de Contas propos o julgamento desfavoravel do presente
Balanco, em decorréncia do resultado econdémico e do saldo patrimonial negativos obtidos, do
recorrente e ascendente déficit técnico e das diversas categoriais de aplicagdes financeiras que se
encontravam fora dos limites estabelecidos pela politica de investimentos. Ainda, indicou
recomendacodes no sentido de que nio haja divergéncias em langamentos contabeis e de uma maior
celeridade no atendimento as recomendac¢des desta Casa (evento 69.1).

Enfim, findada a instrucdo processual, retornaram os autos conclusos a este
Gabinete para recebimento de sentenga (eventos 70 a 72).

Assim se mostram os julgamentos das contas do IPRED dos tltimos 05 (cinco)
exercicios, respectivamente:

2016 - TC - 001.484/989/16: regulares com ressalva (art. 33, II, LCE n.2 709/1993). Decisdo do
Auditor Antonio Carlos dos Santos, publicada no DOE de 1.2.02.2020, e com transito em julgado, em
27.02.2020.

2015 - TC - 001.484/989/16: irregulares (art. 33, III, “b”, LCE n.2 709/1993). Decisdo do Auditor
Madrcio Martins de Camargo, publicada no DOE de 17.09.2020, e com transito em julgado, em
08.10.2020.

2014 - TC - 001.122/026/14: regulares com ressalva (art. 33, II, LCE n.2 709/1993). Decisdo do
Auditor Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, publicada no DOE de 21.02.2017, e com transito em
julgado, em 16.03.2017.

2013 - TC - 001.122/026/14: regulares com ressalva (art. 33, II, LCE n.2 709/1993). Decisdo do
Auditor Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, publicada no DOE de 21.02.2017, e com transito em
julgado, em 16.03.2017.



2012 - TC - 001.122/026/12: pendente. Processo sob a responsabilidade da Auditora Silvia
Monteiro.

2011 - TC - 000.468/026/11: regulares (art. 33, I, LCE n.2 709/1993). Decisdo do Auditor Josué
Romero, publicada no DOE de 27.11.2015, e com transito em julgado, em 14.12.2015.

Eis o relatorio.
Passa-se a decisio.

Malgrado as razoes de interesse aninhadas aos autos, a matéria ndo comporta
juizo de regularidade.

Com efeito, ainda que parte das ocorréncias levantadas pela 2.2 Diretoria de
Fiscalizacdo esteja elidida ou possa ser relevada, permanece um restolho de impropriedades grave o
suficiente para inquinar de irregular o presente Balango.

Nesse sentido, a Origem ndo esclarece a auséncia de formalizacdo de ajuste de
parcelamento, nos termos impostos pela Portaria MPS n.2 402/2008 e Atualizacgdes, para o débito de
R$ 86.559.004,81, reconhecido como Créditos Tributdrios a Receber — Demais Contribuicées - Outras
Contribuigées no Ativo Circulante do seu Balango Patrimonial de 31.12.2017 (eventos 9.16 a 9.17)[2].

Demais disso, sendo que pendente de regularizacdo formal e destinado a uma
amortizacdo de longo prazo, a consideracdo dessa divida do Ente federativo em conta do Ativo
Circulante nao se revela adequada.

Ndo se trata de mero desacerto contabil, dado que o calculo atuarial de
31.12.2017 informado a Secretaria de Previdéncia contempla nos Ativos Garantidores dos
Compromissos do Plano de Beneficios os créditos a receber do Municipio na conta Demais bens,
direitos e ativos, sem estar demonstrado o atendimento a norma abrigada no § 5.2 e incisos I a III do
artigo 17 da Portaria MPS n.2 403/2008, a época vigente, conforme a qual “poderdo ser incluidos
como ativo real liquido os créditos a receber do ente federativo, desde que”: a) “os valores estejam
devidamente reconhecidos e contabilizados pelo ente federativo como divida fundada com a unidade
gestora do RPPS”; b) “os valores tenham sido objeto de parcelamento celebrado de acordo com as
normas gerais estabelecidas pelo Ministério da Previdéncia Social”; e c) “o ente federativo esteja
adimplente em relagdo ao pagamento das parcelas’.

Impende observar que, distanciados da necessaria transparéncia, os laudos
técnicos-atuariais de 2017 (evento 18.17 - TC - 1.484/989/16) e de 2018 (evento 9.21) ndo
discriminam as quantias que compdem os ativos do plano nem tecem consideracdes ou justificativas
acerca do tratamento dispensado aos débitos previdenciarios do Municipio.

Essas circunstancias lancam sombras sobre os calculos atuariais apresentados
nos DRAAs - Demonstrativos de Resultados das Avaliagées Atuariais de 2017 (Data focal:
31.12.2016/Base cadastral: 31.08.2016) e de 2017 (Data focal: 31.12.2017 /Base cadastral: 30.09.2017), em
desabono ao principio da transparéncia, pilar da responsabilidade fiscal, ex vi do artigo 1.2, § 1.2, da
Lei Complementar Municipal n.2 101/2000.

O Instituto ha de manter controle adequado dos valores a receber do Ente
federativo, originarios de contribuicdes inadimplidas, ainda que destinadas a cobertura do
déficit atuarial, o que implica o escorreito reconhecimento desses ativos nos seus
demonstrativos contabeis e a regular formalizacdo de ajuste(s) de parcelamento(s), o(s)
qual(ais) deve(m) ser submetido(s) a Secretaria de Previdéncia, o que demanda tanto
autorizacao legislativa local e como o atendimento aos requisitos previstos na Portaria MPS
n.2402/2008 e Alteracoes.



Ainda, a consideracio desses créditos como “ativos garantidores dos
compromissos do plano de beneficios” no calculo atuarial deve ser acompanhada de
demonstracido de observancia as exigéncias fixadas no artigo 46, II, da Portaria MF n.2
464/2018.

Com as ressalvas acima, expdem-se abaixo os resultados alcan¢ados pelo Regime
em 2017 e as suas evolucdes em relagio ao periodo anterior, de acordo com os dados
disponibilizados pelo CADPREV - Sistema de Informagdes dos Regimes Piiblicos de Previdéncia Social,
mantido pelo Governo Federal na rede mundial de computadores:

VALORES DA AVALIAGAO ATUARIAL
CONTA (Regime de Capitalizac¢do - Geracao Atual) VARIACAO
2016 2017
ATIVOS
GARANTIDORES: R$ 601.946.685,79 R$ 688.143.887,01 +14,32%
PROVISOES
MATEMATICAS: (R$ 1.787.691.436,56) (R$ 2.061.122.528,83) +15,29%
Provisao para
beneficios (R$806.005.443,33) (R$1.061.486.443,16) +31.70%
) 0
concedidos:
Provisao para
beneficios a (R$981.685.993,23) (R$ 999.636.085,67) +1.83%
) 0
conceder:
PARCELAMENTOS: R$ 0,00 R$ 0,00 -
% Cobertura pelas
reservas técnicas: 33,67% 33,39% )
DEFICIT ATUARIAL A
AMORTIZAR: (R$ 1.185.744.750,77) (R$ 1.372.978.641,82) +15,79%
PLANO DE
AMORTIZACAO DO
DERIETRRU SRS L RS 1.132.868.816,53 R$ 1.132.868.816,53 0,00%
ESTABELECIDO
EM
LEI:
RESULTADO (R$ 52.875.934,24) (R$ 240.109.825,29)
ATUARIAL: (déficit) (déficit) + 354,10%

Vé-se que, no intervalo considerado, houve uma sensivel elevacao do déficit
atuarial a amortizar, o qual saltou de R$ 1.185.744.750,77 para R$ 1.132.978.641,82, em razio
especialmente da evolucdo positiva das provisées matemdticas previdencidrias dos beneficios
concedidos e a conceder, situacdo que escapa a esfera de atuacdo estrita da Unidade Gestora,
porquanto relacionada a mutagdes quantitativas e qualitativas da massa de segurados, conforme as
premissas e as hipoteses atuariais adotadas.

Todavia, permanece a critica quanto a auséncia de atualizacdo do plano de
amortizagdo desse déficit técnico, cujo saldo a valor presente permaneceu inexplicavelmente
invaridvel em R$ 1.132.868.816,53, a fazer com que o resultado atuarial negativo crescesse de R$



52.875.934,24 para R$ 240.109.825,29, o que representa uma piora de 354,10%.

A Entidade ndo demonstra as “tratativas” que estariam a ser mantidas com o
Poder Executivo para a ado¢do das recomendagdes prescritas pelo Atudrio-2017, que depende de
aprovacgao de projeto de lei, de iniciativa do Alcaide.

A tardanca na busca de uma solugdo para o integral equacionamento do déficit
atuarial, por meio de um plano de amortizagdo idoneo, divorcia-se da responsabilidade fiscal,
enquanto transfere para gestdes futuras um 6nus cada vez mais gravoso para o encaminhamento do
Regime para o sentido do equilibrio financeiro-atuarial, obrigacio de cariz constitucional.

Trata-se, como observado pela Assessoria Técnica-Economia, de omissio
recorrente, em face da qual a Unidade Gestora ndo tem empreendido medidas eficazes de
saneamento perante a Administra¢do Direta, o que, para além de desatender aos parametros entdo
estabelecidos na Portaria MPS n.2 403/2008, atenta contra o principio da eficiéncia, listado no artigo
37, caput, da Constituicdo Federal.

O fato de o indicador financeiro do Regime indicar uma situaciao de
suficiéncia, ou seja, de as receitas arrecadadas serem suficientes para a cobertura dos
beneficios concedidos, sem necessidade de esvaziamento das reservas técnicas acumuladas,
nao desonera a Autarquia de buscar junto as autoridades locais o equacionamento do déficit
atuarial, mediante o estabelecimento de um plano de amortizagdo, que institua aliquotas
suplementares de contribuicio e/ou aportes pelos entes patronais, ou da adoc¢ao da
segregagdo de massas, em consonincia com o regramento atualmente imposto pela Portaria
MF n.2 464/2018 e pelas Instrucdes Normativas do Ministério da Economia que a
regulamentam.

A agudizar a importancia dessa medida, tem-se o seguinte cendrio evolutivo
desfavoravel do déficit atuarial a amortizar em comparagdo com a receita corrente liquida do
Municipio:

Correlagio Déficit Atuarial a Amortizar (DAA)/Receita Corrente Liquida (RCL)
DAA RCL DAA/RCL

2013 R$ 842.285.524,05 R$857.591.953,96 0,98

2014 R$ 1.109.932.570,43 R$952.616.242,50 1,16

2015 R$ 1.282.565.492,22 R$ 956.306.040,27 1,34
2016 R$1.185.744.750,77 R$ 1.024.618.974,68 1,15

2017 R$ 1.372.978.641,82 R$ 1.000.514.965,52 1,37

VARIACAO: +63,00% +11,72% _
Fonte: Audesp e CADPREV.

Porque influenciados por essa dindmica atuarial, inclusivamente pela falta de



atualizacao do valor do custeio suplementar do RPPS previsto na legislagdo local, que compde conta
redutora do passivo atuarial para fins de langamento de provisdo de longo prazo, ndo ha como se
abonar o déficit econdmico (R$ 183.859.731,36) e o saldo patrimonial negativo (R$ 214.231.374,68)
obtidos no periodo.

Conforme relatado nos autos do TC - 4.4686/989/20, que tratam do Balango
Geral do Instituto do exercicio de 2020, ultimo periodo inspecionado, com a edicdo da Lei
Complementar Municipal n.2 485/2020 (evento 17.46 - TC - 4.686/989/20), em atendimento ao
regramento instituido pela Emenda Constitucional n.2 103/2019 (Reforma da Previdéncia), houve
majoracdo das aliquotas de contribuicdo dos segurados e limitacdo do rol de beneficios a cargo do
Regime a aposentadoria e pensdo por morte. Assim, a concessao e as despesas decorrentes de auxilio-
doenga, saldrio-maternidade, auxilio-reclusdo e saldrio-familia passaram a ser de responsabilidade
dos entes patronais, o que podera redundar em alivios financeiro e atuarial para o Regime.

Dai a desnecessidade, nesta oportunidade, de emissdo de determinacdo a
Origem para a adequacgdo da legislacdo local ao Ordenamento Juridico-constitucional alterado.

Cabe a Unidade de Inspecdo acompanhar o atendimento as demais prescricdes
constitucionais impostas aos RPPS, nomeadamente, quanto a vedagdo a “incorporagdo de vantagens
de cardter tempordrio ou vinculadas ao exercicio de fungdo de confianca ou de cargo em comissdo a
remuneragdo do cargo efetivo” e ao estabelecimento, no prazo fixado, de previdéncia complementar
para os funcionarios do Municipio, de sorte que qualquer inacdo nesse sentido seja levada ao exame
das contas da Prefeitura e/ou do IPRED.

Embora o Regime esteja a efetivar regularmente compensagdes previdenciarias
com o RGPS, mercé da vocacio orientadora desta Corte de Contas, e em decorréncia da edicio
do Decreto Federal n.2 10.188/2019, cumpre alertar a Unidade Gestora para a necessidade de
adoc¢do das providéncias necessarias a realizacio de eventuais créditos dessa natureza
perante os demais RPPS, segundo as exigéncias e os parametros fixados pelo referido diploma
legal e os que forem expedidos pela Secretaria de Previdéncia do Ministério da Economia, sob
pena de incidéncia das sancdes de que trata o artigo 72 da Lei Federal n® 9.717/. Tal
providéncia pode afigurar-se benéfica a reducao do déficit atuarial a amortizar.

Demais ocorréncias, como ja adiantado, encontram-se afastadas e/ou podem ser
relavadas, sem embargo das pertinentes determinagdes.

A Origem esclarece a divergéncia (R$ 29.507.225,28) acerca do total do Ativo
Permanente entre os seus demonstrativos e os dados disponibilizados pelo Audesp, decorrente de
problemas de armazenamento do balancete do més de janeiro/2017, em face dos quais foi adotada
medida saneadora, conforme destacado pela Assessoria Técnica-Economia. A par disso, a Inspecdo
relata ter verificado in loco as publicagdes e os registros contabeis da Entidade e atestado que “os
mesmos estdo condizentes e fidedignos com os dados apresentados no sistema AUDESP”.

Também, o Instituto explica satisfatoriamente a mddica diferenca (R$ 4.947,43)
entre o saldo do parcelamento tratado na Lei Complementar Municipal n.2 63/2002 e o por ele
contabilizado, a qual se relaciona a atraso em recolhimento (dezembro/2017), que implicou
lancamento de ajustes ao montante principal da divida em fevereiro/2018.

Em atendimento a recomendacido deste Corpo de Auditores, no exercicio em
exame, a Autarquia atualizou o inventario dos seus bens moéveis e a convergéncia entre os saldos
contabil e de controle ocorreu a partir de 2018, em cujo encerramento foi constatada uma diferenca
de apenas de R$ 776,18.

Porém, ante a inconsisténcia verificada no periodo, impde-se determinacio a



Origem para que mantenha atualizados e convergentes os registros contabil e de controle dos
seus bens moveis, em obediéncia a disciplina instituida pelo artigo 94 e seguintes da Lei
Federal n.2 4.320/1964.

De acordo com o laudo de instrucdo, em 2017, a Entidade adquiriu imével para a
alteracdo da sua sede, o que justifica a extrapola¢do do limite legal imposto a despesa administrativa,
suportada pelas “sobras” de exercicios anteriores, constituidas em consonancia com o artigo 41, Il e
V, da Orientacao Normativa SPS/MPS n.2 2/2009.

E, em relacdo as novas instalacdes da Autarquia, foi expedido o Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros n.2 290.263, com prazo de validade até 13.03.2020 (evento 44.12 - f1.03).

Mediante publicacio no DOE de 20.12.2018, em complementacdo a antiga
divulgacao, tida pela Fiscalizagdo como incompleta, houve exposicdo dos vencimentos, da
remuneracdo bruta, dos descontos e dos valores liquidos relacionados a folha salarial do IPRED
(referéncias: dezembro/2017 e dezembro/2018), com indica¢des individualizadas das matriculas dos
servidores e dos cargos por eles ocupados (eventos 44.6 a 44.7).

Pese embora o desatendimento as “estratégias-alvo” estabelecidas na politica de
investimentos fixada para o periodo, a carteira do Regime proporcionou-lhe uma rentabilidade real
positiva de 8,79%, superior a meta projetada (6,00%), o que contribuiu para que o saldo desses
ativos reconhecido no sistema contdbil patrimonial da Unidade Gestora passasse de R$
334.430.423,90, em 31.12.2016, para R$ 366.743.764,71, em 31.12.2017, o que indica uma
acumulacao de recursos de 9,66%.

Note-se que a Inspec¢do nao indica irregularidade no reconhecimento no sistema
contdbil orcamentdrio do Instituto dos rendimentos das aplicacées do Regime como receitas
arrecadadas, os quais proporcionaram uma arrecadacio de R$ 41.249.440,41.

Ha de se ponderar que a Resolucdo BC/CMN n.2 3.922/2010 foi alterada pela
Resolucdo BC/CMN n.2 4.604/2017, no més de outubro/2017, o que gerou as situacdes de
desenquadramento criticadas pelo 6rgio de fiscalizacdo, as quais deverdo ser afastadas no decorrer
do tempo, conforme os prazos estabelecidos no artigo 21 do estatuto legal alterado.

Conquanto reclame maior cautela, ndo ha impedimento a realizacdo de
investimentos pelos RPPS em fundos de créditos privados, a exemplo do BB IPCA III FI Renda Fixa
Previdencidrio Crédito Privado, que naturalmente possuem prazos de caréncia mais dilatados e
cobram taxa pela antecipacao de resgates.

A Autarquia indica a situagdo cadastral na CVM - Comissdo de Valores
Mobiliarios dos fundos Geragao Futuro Dividendos Fundos de Investimentos em Ag¢des e Pdtria Special
Opportunities 1 FIC Fundo de Investimentos em Participagées (eventos 44.10 a 44.11).

O resultado negativo obtido com o fundo Geragdo Futuro Dividendos FI Acées (R$
47.677,08) deveu-se a maior volatilidade desse investimento no periodo, situacdo de risco inerente a
atuacdo no mercado financeiro, que foi objeto de acompanhamento pelo Instituto. Demais disso, a
deprecia¢do sob critica ndo impediu a extrapolacdo da meta atual fixada para o periodo.

Deve o IPRED direcionar os investimentos, desinvestimentos e
reinvestimentos do Regime ao atendimento aos parametros estabelecidos pela politica de
investimentos e aos limites de enquadramento atualmente fixados normativamente pelo
Conselho Monetario Nacional.

As Contas da Fiscalizada do exercicio de 2012 foram julgadas regulares nos
termos do artigo 33, I, da Lei Organica deste Tribunal de Contas, pelo que nido houve emissio de



recomendacoes (TC - 3.016/026/12 - DOE, em 19.08.2016). ]Ja no julgamento favoravel do seu Balanco
Geral de 2014, houve recomendacao direcionada a interferéncia da Unidade Gestora nos processos
legislativos com desdobramentos previdenciarios e determinagdo voltada a realizacdo de estudo de
impacto para o Regime de disciplina instituida pela Lei Complementar Municipal n.2 367/2012, de
forma que eventual passivo atuarial dela decorrente fosse equacionado num prazo de 20 (vinte) anos
(TC-3.016/026/12 - DOE, em 19.08.2016).

Desse modo, a ressalvar o reconhecimento da critica relacionada a falta de
integral cobertura do déficit atuarial, ocorréncia que, pelos motivos acima expostos, sustém o
presente decreto de irregularidade, em relacdo aos supracitados julgados, ndo ha se falar em
incumprimento a recomendagdes desta Casa.

Registre-se, por fim, que, se ndo impedem o julgamento desfavoravel da matéria,
os resultados orcamentdrio e financeiro positivos logrados pela Unidade Gestora no exercicio, assim
como os demais aspectos positivos de gestdo espelhados no relatério de fiscalizacdo, permitem o
abrandamento da responsabilizacdo do Gestor.

Ante o exposto e o que mais consta dos autos, em consonancia com a Resolucdo
n.2 3/2012 deste Tribunal de Contas, JULGA-SE IRREGULAR o BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE
2017 do IPRED - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO SERVIDOR MUNICIPAL DE DIADEMA, com
fundamento no artigo 33, Ill, "b" c.c. o artigo 36, paragrafo Unico, ambos da Lei Complementar
Estadual n.2 709, de 14 de Janeiro de 1993.

Sem embargo, nos termos explicados no corpo desta decisiao, DETERMINA-
SE a Origem que:

a) Diligencie perante as autoridades legislativas locais, de sorte que seja legalmente instituido
um plano de custeio suplementar suficiente para a eliminacdo do déficit atuarial a amortizar,
em consonancia com o regramento atualmente imposto pela Portaria MF n.2 464 /2018 e pelas
Instrucdes Normativas do Ministério da Economia que a regulamentam;

b) Institua um controle adequado dos valores a receber do Ente federativo, os quais devem ser
corretamente contabilizados e integralmente regularizados, em conformidade com a
disciplina instituida pela Portaria MPS n.2 402/2008;

c) No cdlculo atuarial evidenciado no DRAA, confira tratamento adequado aos valores a
receber do Municipio, em atenc¢io ao disposto no artigo 46, 11, da Portaria MF n.2 464/2018;

d) Mantenha atualizados e convergentes os registros contabil e de controle dos bens moveis,
em cumprimento as normas abrigadas no artigo 94 e seguintes da Lei Federal n.2 4.320/1964;

e) Direcione os investimentos, desinvestimentos e reinvestimentos do Regime ao atendimento
aos parametros estabelecidos pela politica de investimentos e aos limites de enquadramento
atualmente fixados normativamente pelo Conselho Monetario Nacional.

Ainda, ORIENTA-SE a Jurisdicionada a envidar as providéncias necessarias
a efetivacao de compensacoes previdenciarias, nao apenas com o RGPS, mas também com os
demais RPPS, nos termos atualmente disciplinados pelo Decreto Federal n.2 10.188/2019 e
pela Portaria SPREV n.2 6.657/2021.

Com fulcro no artigo 104, I, da sobredita lei complementar paulista, a ter-se em
conta a gravidade dos desacertos reconhecidos no feito e as situagdes atenuantes acima descritas,
APLICA-SE ao responsavel, Senhor José Sérgio Mastrantonio, multa de 160 (cento e sessenta)
UFESPs, cujo pagamento devera ser providenciado no prazo de 30 (trinta dias), contado do
transito em julgado desta decisdo e do recebimento do pertinente oficio pelo agente apenado,



em consonancia com a Lei Estadual n.2 11.077/2002, sob pena de inscricdo do seu valor na
divida ativa do Estado.

DE-SE conhecimento desta decisdo a Prefeitura e a CAmara Municipal de
Diadema, a fim de que tenham inequivoco conhecimento do quanto nela discutido, decidido e
determinado.

OFICIE-SE ao Ministério Publico do Estado.

Este julgamento ndo alcanca eventuais atos pendentes de apreciacdo por esta
Corte de Contas, mesmo que relacionados ao exercicio em apreco.

Frise-se que, por se tratar de procedimento eletrénico, e em conformidade com a
Resolucdo n? 1/2011 deste Tribunal de Contas, a integra desta decisdo e dos demais documentos
integrantes dos autos podera ser obtida mediante obrigatorio e regular cadastramento no Sistema de

Processo Eletronico - e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.
Publique-se por extrato.
1. Ao Cartorio para que, certificado o transito em julgado:

a) Notifique pessoalmente o responsavel, Senhor José Sérgio Mastrantonio, para
que, no prazo de 30 (trinta) dias, pague a multa que lhe foi cominada;

b) Encaminhe, por meio de oficios, cdpias desta sentenca aos atuais Prefeito e
Presidente da CAmara Municipal de Diadema;

c) A inexistir o pagamento da multa aplicada, providencie a inscricdo do seu
valor na divida ativa do Estado;

d) Oficie ao Ministério Publico do Estado.

2. Em seguida, ao arquivo.

G.A.SW, em 11 de Novembro de 2021.

SAMY WURMAN
Auditor

SW-04

[1] TC - 3.016/026/12 (BGE 2012) (DOE, em 18.08.2016, e transito em julgado, em 12.09.2016): “Novo plano de cobertura de déficit
atuarial”; e “Ndo hd termos de responsabilidade pelos bens e ndo foi realizado o levantamento geral dos bens méveis e iméveis”. TC -
1.122/026/14 (BGE 2014) (DOE, em 21.02.2017, e com transito em julgado, em 16.03.2017): “O imdvel que estd sediado o Instituto ndo
possui Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros”; “A Avaliagdo atuarial demonstra déficit técnico, sendo necessdrio plano de cobertura do
déficit técnico atuarial”; “Ndo atendimento as recomendagdes exaradas nos pareceres do atudrio dos exercicios anteriores”; “Perdas em
investimentos”; “Ndo atendimento da recomendacdo emanada por este Tribunal, a respeito de prosseguir adotando esfor¢os para
amortizar o déficit atuarial apresentado’.

[2] Segundo evidenciado no Balancete-13-2017 do Instituto armazenado no Audesp, esse saldo a regularizar de R$ 86.559.004,81
integra o montante de R$ 116.211.348,58, a titulo de Créditos a Curto Prazo - Crédito Tributdrio a Receber no seu Balango Patrimonial
de encerramento do exercicio em aprego.



EXTRATO PARA PUBLICACAO DE SENTENCA

PROCESSO: TC -2.281/989/17.

ENTIDADE: IPRED - Instituto de Previdéncia do Servidor Municipal de Diadema.
MATERIA: Balanco Geral do Exercicio de 2017.

RESPONSAVEL: Sr. José Sérgio Mastrantonio — Superintendente, a época.

INSTRUCAO: 2.2 Diretoria de Fiscalizac3o.

ADVOGADOS: Sr.2 Sofia Hatsu Stefani - OAB/SP n.2 69.372, Aguinaldo Ranieri de Almeida

Junior - OAB/SP n.2 186.305, Ana Maria Romanelli da Silva - OAB/SP n.2
146.917, Thais Felix - OAB/SP n.2 390.373 e outros.

EXTRATO: Nos termos consignados em senten¢a, JULGA-SE IRREGULAR o BALANCO GERAL DO
EXERCICIO DE 2017 do IPRED - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO SERVIDOR MUNICIPAL DE
DIADEMA, com fundamento no artigo 33, IlI, “b” c.c. o artigo 36, paragrafo Unico, ambos da Lei
Complementar Estadual n.2 709, de 14 de Janeiro de 1993. Sem embargo, nos termos explicados no
corpo desta decisio, DETERMINA-SE a Origem que: a) diligencie perante as autoridades
legislativas locais, de sorte que seja legalmente instituido um plano de custeio suplementar
suficiente para a eliminacao do déficit atuarial a amortizar, em consoniancia com o regramento
atualmente imposto pela Portaria MF n.2 464/2018 e pelas Instrucoes Normativas do
Ministério da Economia que a regulamentam; b) institua um controle adequado dos valores a
receber do Ente federativo, os quais devem ser corretamente contabilizados e integralmente
regularizados, em conformidade com a disciplina instituida pela Portaria MPS n.2 402/2008;
c¢) no calculo atuarial evidenciado no DRAA, confira tratamento adequado aos valores a
receber do Municipio, em atenc¢ao ao disposto no artigo 46, I1, da Portaria MF n.2 464/2018; d)
mantenha atualizados e convergentes os registros contabil e de controle dos bens mdveis, em
cumprimento as normas abrigadas no artigo 94 e seguintes da Lei Federal n.2 4.320/1964; e)
direcione os investimentos, desinvestimentos e reinvestimentos do Regime ao atendimento
aos parametros estabelecidos pela politica de investimentos e aos limites de enquadramento
atualmente fixados normativamente pelo Conselho Monetario Nacional. Ainda, ORIENTA-SE a
Jurisdicionada a envidar as providéncias necessarias a efetivacio de compensacoes
previdenciarias, nio apenas com o RGPS, mas também com os demais RPPS, nos termos
atualmente disciplinados pelo Decreto Federal n.2 10.188/2019 e pela Portaria SPREV n.2
6.657/2021. Com fulcro no artigo 104, I, da sobredita lei complementar paulista, a ter-se em
conta a gravidade dos desacertos reconhecidos no feito e as situa¢cdes atenuantes acima
descritas, APLICA-SE ao responsavel, Senhor José Sérgio Mastrantonio, multa de 160 (cento e
sessenta) UFESPs, cujo pagamento devera ser providenciado no prazo de 30 (trinta dias),
contado do triansito em julgado desta decisio e do recebimento do pertinente oficio pelo
agente apenado, em consonincia com a Lei Estadual n.2 11.077/2002, sob pena de inscri¢cdo
do seu valor na divida ativa do Estado. DE-SE conhecimento desta decisio a Prefeitura e a
Camara Municipal de Diadema, a fim de que tenham inequivoco conhecimento do quanto nela
discutido, decidido e determinado. OFICIE-SE ao Ministério Publico do Estado. Este julgamento
nao alcanc¢a eventuais atos pendentes de apreciacao por esta Corte de Contas, mesmo que



relacionados ao exercicio em apreco. Frise-se que, por se tratar de procedimento eletronico, e
em conformidade com a Resolugdo n2 1/2011 deste Tribunal de Contas, a integra desta
decisio e dos demais documentos integrantes dos autos podera ser obtida mediante
obrigatorio e regular cadastramento no Sistema de Processo Eletronico - e.TCESP, na pagina
www.tce.sp.gov.br. Publique-se.

G.A.S.\W,, em 11 de Novembro de 2021.

SAMY WURMAN
Auditor
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