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72 TC- 023924 989 21 3 (ref. TC-002281.989.17-8)

Recorrente: Instituto de Previdéncia do Servidor Municipal de Diadema —
IPRED.

Assunto: Balango Geral do Instituto de Previdéncia do Servidor Municipal de
Diadema — IPRED, relativo ao exercicio de 2017.

Responséavel: José Sérgio Mastrantonio (Superintendente).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra sentenca, publicada no
D.O.E. de 24-11-21, que julgou irregulares as contas, com fundamento no artigo
33, inciso lll, alinea “b”, c.c. artigo 36, paragrafo unico, da Lei Complementar n°
709/93, aplicando multa no valor de 160 Ufesps ao responsavel, nos termos do
artigo 104, inciso |, do mesmo Diploma Legal.

Advogados: Thais Félix (OAB/SP n° 390.373), Sofia Hatsu Stefani (OAB/SP n°
69.372), Aguinaldo Ranieri de Almeida Junior (OAB/SP n° 186.305), Ana Maria
Romanelli da Silva (OAB/SP n°® 146.917) e outros.

Procurador de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. BALANGCO GERAL DO
EXERCICIO. INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL.
APONTAMENTOS JUSTIFICADOS E SEM GRAVIDADE.
FINALIDADE INSTITUCIONAL  ATENDIDA. RESULTADOS
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO SUPERAVITARIOS.
RENTABILIDADE DE INVESTIMENTOS POSITIVA. CERTIFICADO
DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA OBTIDO. CONTAS
REGULARES. DETERMINACOES MANTIDAS. MULTA
CANCELADA DE OFICIO. PROVIMENTO.

1. RELATORIO

1.1 Trata-se de RECURSO ORDINARIO interposto pelo INSTITUTO
DE PREVIDENCIA DO SERVIDOR MUNICIPAL DE DIADEMA — IPRED?, em
face da r. sentenca prolatada pelo e. Auditor Samy (evento 73 do TC-002281.989.17)
que julgou irregular o Balanco Geral do Exercicio de 2017 do Regime Proprio
de Previdéncia do Municipio de Diadema, nos termos do artigo 33, lll, “b”,
c.c.artigo 36, paragrafo Unico, ambos da Lei Complementar

Estadual n® 709/1993, com determinacdes? e aplicacdo de multa de 160 (cento e

1 Representado por seu atual Diretor Superintendente, Rubens Xavier Martins.

2 a) Diligencie perante as autoridades legislativas locais, de sorte que seja legalmente instituido um plano de custeio
suplementar suficiente para a eliminacdo do déficit atuarial a amortizar, em consonancia com o regramento atualmente
imposto pela Portaria MF n.° 464/2018 e pelas Instru¢cdes Normativas do Ministério da Economia que a regulamentam;
b) Institua um controle adequado dos valores a receber do ente federativo, os quais devem ser corretamente
contabilizados e integralmente regularizados, em conformidade com a disciplina instituida pela Portaria MPS n.°
402/2008;

¢) No calculo atuarial evidenciado no DRAA, confira tratamento adequado aos valores a receber do Municipio, em
atencéo ao disposto no artigo 46, Il, da Portaria MF n.° 464/2018;

1
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sessenta) Ufesps ao responsavel, o Sr. José Sérgio Mastrantonio, com

fundamento no artigo 104, |, da mesma lei.

O juizo desfavoravel da matéria deu-se em razdo das seguintes
falhas: i) auséncia de formalizacdo de ajuste de parcelamento de créditos
tributarios a receber do Executivo Municipal de Diadema, em desabono ao
principio da transparéncia; ii) auséncia de atualiza¢éo do plano de amortizacao
do déficit atuarial; iii) auséncia de tratativas com o Poder Executivo, visando a

reducado do déficit técnico; e iv) déficits econébmico e patrimonial.

1.2 Em suas razbes, acompanhadas de diversos documentos, o0
Recorrente (evento 1 destes autos) alegou, inicialmente, que nos exercicios
de 2020 e 2021 a autoridade legislativa foi informada da importancia de um novo
plano de custeio para o déficit atuarial, conforme audiéncias publicas realizadas

no exercicio de 2019.

Ressaltou que realiza avaliacdo atuarial em todos 0s exercicios
financeiros, sendo que em todos eles sdo mantidas tratativas com o Executivo
para a adocao das recomendacdes prescritas pelo Atuério, asseverando que na
avaliacao atuarial, base 2017, a area técnica do ente central foi convidada para
reunido de apresentacdo do correspondente Relatorio, além de ter sido
encaminhado a Prefeitura o e-mail do Ministério da Previdéncia Social, referente
ao DRAA, para implementac¢édo do plano de amortizagédo do déficit técnico.

Esclareceu que a formalizacdo de ajuste de parcelamento, com
reconhecimento do valor de R$ 86.559.004,81 como crédito tributério a receber,
foi incluido na Lei Complementar n° 447/2018 e no Termo de
Parcelamento n°® 829/2018.

Ponderou que realiza atualizagfes dos registros contabeis e do

controle dos bens moveis, em cumprimento as normas dispostas na

d) Mantenha atualizados e convergentes os registros contabil e de controle dos bens méveis, em cumprimento as normas
abrigadas no artigo 94 e seguintes da Lei Federal n.° 4.320/1964;

e) Direcione os investimentos, desinvestimentos e reinvestimentos do Regime ao atendimento aos parametros
estabelecidos pela politica de investimentos e aos limites de enquadramento atualmente fixados normativamente pelo
Conselho Monetario Nacional.

Além disso, orientou a Jurisdicionada a envidar as providéncias necesséarias a efetivagdo de compensagdes
previdenciérias, ndo apenas com o RGPS, mas também com os demais RPPS, nos termos atualmente disciplinados pelo
Decreto Federal n.° 10.188/2019 e pela Portaria SPREV n.° 6.657/2021.
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Lei n° 4.320/1964.

Defendeu que segue e sempre seguiu sua politica de investimento,
esclarecendo que as cotas dos valores aplicados se alteram diariamente, além
de serem efetuados resgates dos fundos para pagamento de folhas dos
aposentados e pensionista e para as despesas administrativas, sendo, portanto,

impossivel seguir a estratégia alvo 100%.

Sustentou que possui o Certificado de Pro-Gestdo RPPS-Nivel |,
relativo ao Programa de Certificacdo Institucional e Modernizacao da Gestao dos
Regimes Proprios de Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, sendo que tal certificacdo demonstra que o Instituto
vem adotando préticas adequadas de gestao previdenciaria relativas ao Controle
Interno, Governanca Corporativa e Educacao Previdenciaria.

Informou que providenciou curso para o servidor que lida com o
COMPREV, que também participou de todo o processo de homologacéo de
versdo do sistema Novo COMPREYV a convite da DATAPREV, demonstrando,
assim, que adotou medidas visando aperfeicoar a realizacdo da regular

compensacao previdenciaria.

Sobre a multa no valor de 160 Ufesps com base na previsdo do
artigo 104, 1, da sobredita lei complementar paulista, tendo em vista a “gravidade
dos desacertos”, avaliou que os esclarecimentos afastam os apontamentos e,
assim, as contas merecem ser aprovadas, ademais, sugeriu que mesmo
rejeitadas, o ex-Superintendente da Autarquia ndo descumpriu sua funcéo, e ndo

desrespeitou a lei, pois atuou no limite da realidade financeira.

Por fim, requereu o provimento do recurso, para que as contas do
Instituto sejam julgadas regulares, com o afastamento da penalidade imposta ao

gestor do RPPS, a época dos fatos.

1.3 O Ministério Publico de Contas (evento 26) considerou,
inicialmente, que o Balanco Geral do Exercicio de 2017 do IPRED foi julgado
irregular em razdo (1) da auséncia de formalizagdo de ajuste de
parcelamento, (2) da auséncia de atualizagcdo do plano de amortizacdo do déficit

técnico, e (3) do déficit econdmico e do saldo patrimonial negativo, destacando

3
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que a peca recursal ndo impugnou especificamente todos os fundamentos da

decisao recorrida.

Entendeu que, em verdade, o que se observa € que o Instituto de
Previdéncia se limitou a esclarecer medidas corretivas que estariam sendo

postas em pratica de modo a atender as determinacdes expressas na sentenca.

Ponderou que, mesmo que se faca um esforgo para se utilizar as
justificativas como se fossem argumentos que visassem atacar as maculas que
conduziram a reprovacao das contas, restaria, ainda assim, causa de reprovacao
qgue sequer foi abordada pelo Recorrente, qual seja, o déficit econémico e o saldo

patrimonial negativo.

Portanto, considerando que n&o foi atendido o disposto no
art. 57, 8 1°, da Lei Complementar Estadual 709/1993, pois na peticdo né&o
constam os fundamentos de fato e de direito, concluiu pelo ndo conhecimento

do recurso.

Subsidiariamente, caso se entenda preenchidos os requisitos de
admissibilidade, no mérito entendeu que as alegacdes recursais além de serem
superficiais, reforcam que, no exercicio de 2017, ndo houve tratativas junto ao
Poder Executivo, principalmente porque néo basta expor os desafios do RPPS
em audiéncia publica, devendo-se empreender medidas eficazes junto ao ente
central de modo a atualizar o plano de amortizacéo do déficit técnico.

Com relacdo ao déficit econdbmico e ao saldo patrimonial negativo,

ressaltou que o Recorrente nada alegou em sua peca.

No que concerne a aplicacdo da multa, entendeu que o
correspondente valor pode ser reduzido, considerando que uma das ocorréncias
motivadoras do juizo de irregularidade da matéria pode ser afastada, qual seja,

a auséncia de registro contabil do parcelamento da divida do Executivo.

Assim, caso seja conhecido o recurso, manifestou-se, no merito,
pelo seu provimento parcial, a fim de afastar como causa de decidir a falha
acerca da auséncia de formalizacao de ajuste de parcelamento, com reducao da

multa imposta, mantendo-se, no mais, incolume a decisdo ora recorrida, pela
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irregularidade das contas de 2017 da entidade, dadas as demais falhas

constatadas.
1.4 Outras contas da entidade:

2014 —Regulares, com ressalvas, recomendando ao Instituto para
que busque participacdo no processo legislativo que tenha desdobramentos
previdenciérios, de forma a dar o mais adequado efeito a disposicdo inserta
no 8§ 1° do art. 17 da LRF, tendo em vista a nulidade absoluta de que trata o
art. 21 da mesma Lei, e determinando que elabore estudo especifico acerca do
impacto atuarial causado pela Lei Complementar 367/2012, consignando as
medidas a serem adotadas de sorte que eventual passivo gerado seja solvido
em prazo nao superior a 20 anos (TC-001122/026/14: — sentenga transitada em julgado

em 16-03-17, Auditor Alexandre Manir Figueiredo Sarquis).

2015 — Irregulares, tendo em vista, primordialmente, os resultados
econdmico e patrimonial deficitarios, a falta de representatividade dos servidores
no Comité de Investimentos, a auséncia de medidas sugeridas pelo Atuario, e a
auséncia de providéncias concretas em face da inadimpléncia do Executivo
Municipal (TC-004710.989.15: sentenca transitada em julgado em 08-10-20, Auditor Marcio

Martins de Camargo).

2016 — Regulares, com ressalvas, recomendando ao gestor do
IPRED a promocao de providéncias concretas na gestdo dos recursos da
Autarquia e, de igual maneira, precau¢bes com vistas as necessidades
financeiras para suportar os beneficios previdenciarios de forma que o regime
alcance seu equilibrio financeiro e atuarial (TC-001484.989.16: sentenca transitada em

julgado em 27-02-20, Auditor Antonio Carlos dos Santos).
2017 - Ora em aprego (TC-002281.989.17).
2018 - Em tramite (TC-002610.989.18).

2019 — Irregulares, tendo em vista, primordialmente, a auséncia
de Certificado de Regularidade Previdenciaria durante quase todo o
periodo examinado, aliada a situacdo econdmico-financeira deficitaria do
Instituto (TC-002976.989.19: sentenca transitada em julgado em 12-11-20, Auditor Marcio

Martins de Camargo).
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2020 — Em tramite (TC-004486.989.20).
2021 — Em tramite (TC-002974.989.21).
2022 — Em tramite (TC-002369.989.22).

E o relatério.

2. VOTO — PRELIMINAR

2.1 Publicada a r. sentenca em 24-11-21 (evento 77 dos autos originais), €

tempestivo o recurso protocolado em 07-12-21 (evento 1 destes autos).

2.2 Satisfeitos os demais pressupostos de admissibilidade, voto pelo
conhecimento do recurso, exceto no ponto em que pleiteia o cancelamento da
multa aplicada ao responsavel a época, Sr. José Sérgio Mastrantonio, que nao

interpds recurso, dado o carater personalissimo da sancao.

3. VOTO — MERITO

3.1 Compulsando as razdes recursais, assim como todos os elementos
que instruem o Balanco Geral do Exercicio de 2017 do IPRED, entendo ser
possivel reverter o juizo de irregularidade da matéria, especialmente porque néo
considero graves as falhas que o fundamentaram, além da existéncia de
aspectos positivos que militam a favor da aprovacdo dos demonstrativos em

apreco.

3.2 Sobre a auséncia de formalizacdo de ajuste de parcelamento de
créditos tributarios a receber do Executivo Municipal de Diadema,
especificamente em relacdo ao montante de R$ 86.559.004,81 (registrado no Ativo
Circulante do Balango Patrimonial de 31-12-2017), cuja obrigacdo em atraso encontra-
se reconhecida documentalmente e devidamente langcada no Balango
Patrimonial junto ao RPPS, conforme ressalvado pela Fiscalizagdo em seu
relatorio de inspecéo (evento 9 dos autos originais — pag. 12), ndo vislumbro gravidade
nessa questéao, principalmente porque ha termos de parcelamento de débitos do
Executivo, perante o IPRED, vigentes (cf. Leis Complementares Municipais n°s

163/2002, 419/2015 e 431/2016), inclusive firmados em momento posterior ao
6
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exercicio em analise, conforme se observa nas disposi¢cdes contidas na Lei
Complementar Municipal n°® 447, de 07-06-18 (contribuicbes previdenciarias patronais
em atraso, referente ao periodo de 12/2016 a 04/2018 — Doc. 14 do evento 1 destes autos) €
respectivo Termo de Parcelamento n° 829/2018, assim como no Termo de
Acordo de Parcelamento e Confissdo de Débitos Previdenciarios n° 00719/2020
(contribuigéo patronal relativa ao periodo de 05/2018 a 11/2020 — Arquivo 34 do evento 17 do
TC-004486.989.20-5).

Em relacdo a contabilizacdo de tal montante no Ativo Circulante,
considerada pelo e. Julgador Singular como inadequada, apesar de tal
apontamento ndo ter causado qualquer prejuizo a analise dos demonstrativos
pela Fiscalizacdo, entendo que a ressalva consignada na r. sentencga sobre esse

tema deva ser mantida, nos seguintes termos:

O Instituto ha de manter controle adequado dos valores a receber do
Ente federativo, originérios de contribuicdes inadimplidas, ainda que
destinadas a cobertura do déficit atuarial, o que implica o escorreito
reconhecimento desses ativos nos seus demonstrativos contdbeis e a
regular formalizacdo de ajuste(s) de parcelamento(s), o(s) qual(ais)
deve(m) ser submetido(s) a Secretaria de Previdéncia, o que demanda
tanto autorizacao legislativa local e como o atendimento aos requisitos
previstos na Portaria MPS n.° 402/2008 e Alteragdes.

Ainda, a consideragao desses créditos como “ativos garantidores dos
compromissos do plano de beneficios” no calculo atuarial deve ser
acompanhada de demonstracédo de observancia as exigéncias fixadas
no artigo 46, Il, da Portaria MF n.° 464/2018.

3.3 Quanto a auséncia de atualizagdo do plano de amortizacdo do
déficit atuarial, aliada a falta de tratativas com o Poder Executivo para viabilizar
a reducao de tal montante, entendo que também s&o ocorréncias alijadas de
gravidade suficiente para macular integralmente os demonstrativos de 2017 do

Instituto, especialmente porque a Lei Complementar Municipal n® 415/20153

3 Art. 1° Fica alterado o artigo 2°, da Lei Complementar Municipal n° 295, de 17 de julho de 2009, que passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

Art. 2° Para a amortizagdo do déficit técnico apurado em calculo atuarial, a Prefeitura, a Camara Municipal e o IPRED,
deverdo proceder ao recolhimento de contribuicdo suplementar incidente sobre o total da folha de pagamento dos
servidores ativos efetivos, na seguinte conformidade:

ANO ALIQUOTA ALIQUOTA ALIQUOTA
PATRONAL (A) SUPLEMENTAR (B) TOTAL (¥
2016 13,30% 15,00% 29,80%
2017 13,30% 18,00% 32,80%
2018 13,30% 21,70% 36,50%
2019 13,30% 26,10% 40,90%
2020 a 2041 13,30% 31,92% 46,72%

(*) Soma de (A) + (B) + 1,5% de taxa de administraca
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(Arquivo 32 — evento 9 dos autos originais) ja prevé aliquotas diferenciadas, inclusive

até 2041, com a finalidade de manter equilibrio atual do RPPS de Diadema.

Alias, a Fiscalizagdo destacou em seu relatorio que

No DRAA entregue em 2018 (data-base 31/12/2017 — arquivo 31 —
fls. 113), o déficit total € de R$ 1.372.978.641,82, sendo que o valor de
R$ 1.132.868.816,53* esta devidamente equacionado através de
aliquotas suplementares estabelecidas na Lei Complementar n° 415
de 2015 (arquivo 32), restando, portanto, o} déficit
de R$ 240.109.825,29 a ser equacionado (arquivo 31 —fls. 113).

De todo modo, considerando que a busca para minorar o déficit
atuarial deve ser continua, permanente e eficaz, concluo que o alenrta dirigido a

gestdo do Instituto é pertinente, devendo ser mantida nos seguintes termos:

O fato de o indicador financeiro do Regime indicar uma situagédo de
suficiéncia, ou seja, de as receitas arrecadadas serem suficientes para
a cobertura dos beneficios concedidos, sem necessidade de
esvaziamento das reservas técnicas acumuladas, ndo desonera a
Autarquia de buscar junto as autoridades locais 0 equacionamento do
déficit atuarial, mediante o0 estabelecimento de um plano de
amortizacdo, que institua aliquotas suplementares de contribui¢cdo e/ou
aportes pelos entes patronais, ou da adogcdo da segregagdo de
massas, em consonancia com o regramento atualmente imposto pela
Portaria MF n.° 464/2018 e pelas Instru¢cdes Normativas do Ministério
da Economia que a regulamentam.

3.4 Por fim, no tocante aos déficits econdmico (R$ 183.859.731,36) €
patrimonial (R$ 214.231.374,68), ainda que requeiram atenc¢éo por parte do IPRED,
entendo que possam ser relevados, isto porque h& outros indicativos financeiros
importantes favoraveis as contas da entidade, assim como aspectos positivos

relevantes que militam a favor de sua aprovagao.

Refiro-me ao Resultado Orcamentario positivo, no valor
de R$ 30.529.858,95 (Receita de R$ 153.789.733,12 e Despesa de R$ 123.259.874,17),
que contribuiu para incrementar o Resultado Financeiro vindo do exercicio
anterior (R$ 333.374.352,91), em 9,78%, registrando em 2017 o valor superavitario
de R$ 365.966.694,36, 0 que, por sua vez, colaborou para amortizar o déficit

atuarial correspondente ao periodo examinado.

4 Plano de Amortizag&o do Déficit Atuarial estabelecido em Lei, correspondente ao mesmo valor fixado em 2016.
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) Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
: SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
®. Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

do Estado de Sho Paulo

Ademais, observo que o0 RPPS de Diadema cumpriu
satisfatoriamente suas finalidades institucionais no exercicio em apreco, nao
havendo informacdes nos autos sobre eventuais prejuizos a concessdes de
beneficios previdenciarios aos contribuintes do regime, tendo a entidade
concedido aposentadorias e pensbées no mesmo periodo, cujos

atos foram considerados legais por esta Corte (TC-024304.989.20-5 — Aposentadorias,
TC-025908.989.20-5 — Pensdo Mensal e TC-024946.989.20-9 — Complementacdo de

Proventos/Valor da Pens&o).

Também verifico que os Encargos Sociais de competéncia do
Instituto foram recolhidos a contento, ndo foram identificadas inconsisténcias nos
contratos firmados pela entidade no exercicio em exame, os Livros e Registros
se apresentaram em boa ordem, houve rentabilidade positiva da carteira de
investimentos (na ordem de 12,13%, acima da meta atuarial de 9,04%) € 0 Municipio de
Diadema obteve o Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP

correspondente ao periodo examinado.

3.5 Diante do exposto, voto pelo provimento do recurso, para o fim de
reformar a deciséo recorrida e julgar regular, com ressalvas, o Balanco Geral do
Exercicio de 2017 do Instituto de Previdéncia do Servidor Municipal de Diadema
—IPRED, nos termos do artigo 33, I, da Lei Complementar Estadual n°® 709/1993,
mantidas as determinagdes consignadas na r. sentenca recorrida, enfatizadas
no corpo deste voto, com a consequente quitacdo do responsavel a
época, Sr. José Sérgio Mastrantonio, nos termos do artigo 35 do mesmo

diploma, cancelando-se, de oficio, a multa que |he foi aplicada.

Sala das Sessoes, 17 de maio de 2022.

SILVIA MONTEIRO

CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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