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RELATORIO

Examinam-se as Contas de 2018 do gestor do Instituto de Previdéncia do
Servidor Municipal de Diadema - IPRED, autarquia regida pelo direito publico, criada pela Lei
Complementar Municipal n.® 35/1995[1] e gestora do regime proprio de previdéncia social do
Municipio.

Seus objetivos s@o, nos termos do art. 13 da Lei Complementar Municipal n.°
220/2005: “I - deferir, mediante o devido processo legal e quando for de direito, as solicitagdes
de aposentadoria e pensdo apresentadas pelos segurados ou seus dependentes,
respectivamente; Il - assegurar 0 pagamento dos proventos de aposentadoria aos segurados ou
o beneficio de pensao por morte aos respectivos beneficiarios; Ill - garantir aos segurados ou,
guando for 0 caso, a seus respectivos beneficiarios, 0 pagamento dos auxilios definidos nesta
Lei”.

Em relatério (ev. 11), a Fiscalizagdo reportou impropriedades que exigiram a
oportunidade de contraditério (ev. 14).

A Origem, representada pelo responsavel por estas Contas, juntou razoes (ev. 39),
que, confrontando com os apontamentos, estao sintetizadas abaixo:

ltem A.2.3 - APRECIAGAO DAS CONTAS POR PARTE DO CONSELHO DE
ADMINISTRACAO / CURADOR

- Falta de comprovagdo de experiéncia profissional e conhecimentos técnicos



compativeis com as atividades que exerce na gestdo de investimentos do 6rgao, do membro
nomeado para o Conselho Deliberativo, Sr. Mario Luis Christiano de Sousa, ocupante do cargo
de Motorista 1, ensino médio, sem habilitagao/titulagcdo no mercado financeiro, contrariando o
art. 12, §2° da Resolugao CMN n.? 3922/2010.

DEFESA: O art. 31 da Lei Complementar Municipal n.2 220/2005 nao exige
habilitagao/titulagdo no mercado financeiro para compor o Conselho Deliberativo. Ademais, os
requisitos da Portaria MPS n.? 519/201 sao aplicaveis somente ao responsavel pela gestao dos
investimentos.

- Suspensdo do bloqueio do Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM pelo
Diretor Superintendente, Sr. José Sérgio Mastrantonio, sem a prévia e devida comunicagao e/ou
consideracao do Conselho Deliberativo.

DEFESA: O bloqueio do FPM foi solicitado em 2018 decorrente de atrasos nos
pagamentos de acordos firmados com o IPRED pela Prefeitura. Todavia, o Ente Central
requereu (oficio no doc. 01) @ suspensdo do pedido devido ao elevado prejuizo que traria ao
Municipio. Diante disso, o “Diretor Superintendente verificando que poderia prejudicar milhares
de servidores e seus dependentes, e praticamente as vésperas do pagamento do 139,
manifestou sobre a suspenséo do bloqueio”.

ltem A.2.4 — COMITE DE INVESTIMENTOS

- Investimentos ndo estdo aderentes a Politica Anual de Investimentos conforme
atas do Comité de Investimentos e Plano de Politica de Investimentos 2018 (iratado no item D.6.3),
obtendo rentabilidade de 8,82%, sendo que a meta atuarial para o ano era de 9,92% (exposto no
item D.6.2).

DEFESA: Fatores mercadoldgicos (principalmente greve dos caminhoneiros, alta dos juros nos
EUA, eleicdes presidenciais, alta do dolar, enfraquecimento da base politica do Governo Federal) levaram a volatilidade
nos fundos.

ltem B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Déficit de arrecadacdo de R$ 140,27 milhdes.

- Resultado da Execugdo Orgcamentdria negativo em R$ 18,30 milhdes,
representando 14,75% da receita arrecadada.

DEFESA: A causa dos dois apontamentos foi a auséncia de repasse da Prefeitura
do Municipio de Diadema de R$ 75,11 milhdes em contribuigbes patronais vencidas de 20/01 a
20/12/18 e R$ 14,53 milhdes em quotas de parcelamentos de outubro a dezembro. Ademais, o
Ente Central ainda pagou R$ 6,73 milhdes em dezembro de 2017 da contribuigdo patronal
vincenda em 20/1/18.

Por fim, “no tocante aos investimentos tinhamos um prognostico de uma receita



aproximada no valor de R$ 48.920.000,00, no entanto a carteira rendeu R$ 31.570.580,81,
como contabilmente no valor R$ 3.960.256,49, conforme manifesto comunicado ao TCE.SDG n?
30/2018 de 29/09/2018.”

ltem B.1.2 — RESULTADO FINANCEIRO E ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL

- Resultado Econémico negativo de R$ 32,10 milhdes.

DEFESA: O resultado negativo deveu-se “...a ajustes relevantes e necessarios que
ocorreram quanto a inscricdo e manutencdo das atualizagbes da Provisdo nas Reservas
Matematicas Previdenciarias no Passivo Permanente, na qual é parte resultante do crescimento
nos indicativos das folhas dos Ativos e Inativos do Municipio. Esses novos atores constituidos e
encampados remanescem com destaques e relevancia no resultado das variagdes Patrimoniais
da Autarquia.” Ademais, “...diferentemente como apontados no relatério em manifesto, tais
como, estdo em conformidade quanto as rubricas constantes nos balancetes 14° Audesp,
importados para o Exercicio/2019”.

- Resultado Patrimonial negativo de R$ 246,42 milhdes.

DEFESA: Apesar dos esforgos envidados, “...neste exercicio, ainda remanesceu
com relevancia a continuidade da instabilidade externa patrocinada pelo cenario
econbmico/politico na qual comprometeu uma quota significativa nos resultados
financeiros/econdmicos das receitas patrimonial”. Em acréscimo, as receitas de contribuicdes
foram inferiores ao previsto, impactando negativamente o resultado e os recursos disponiveis
para aplicagdes.

ltem B.1.3 — FISCALIZACAO DAS RECEITAS

- O ente federativo tem obrigacdes de R$ 319,12 milhdes em atraso parceladas por
leis complementares municipais. Esse valor esta reconhecido documentalmente e langado em
seu Balango Patrimonial junto ao RPPS. Detalhes dos parcelamentos estdo no item B.1.3.1.

DEFESA: O Instituto tem adotado formalmente as providéncias cabiveis quanto
aos direitos a receber.

Iltem B.1.3.1 - PARCELAMENTOS

- Diferenca de R$ 33,71 mil entre o valor no final do exercicio (R$ 148,18 milhées) € O
efetivamente contabilizado pela entidade (rs 148,21 milhces), relativa ao termo de parcelamento
tratado na Lei Complementar Municipal n.% 163/2002.

DEFESA: A diferenga ocorreu porque nas Notas Explicativas do Instituto estao
acrescidas as cotas ndo pagas de novembro e dezembro/2018, as quais, com atualizagéo, sao
exatamente o montante contestado pela Fiscalizacao.



- Contribuicdes da Prefeitura vencidas de junho a dezembro de 2018, no valor de
R$ 45,93 milhdes (sem considerar parcelamentos anteriores), NA0 pagas e ndo integradas a termos de
parcelamento.

DEFESA: Esses valores foram registrados como Créditos de Contribuicbes a
Receber do RPPS (quotas patronais e de amortizagdo atuarial pendentes de curto prazo) NA0 repassados.
“Ressaltamos também, que quanto as quotas mensais destes parcelamentos listados acima,
foram, contudo, no decorrer do exercicio, conjunturalmente, efetivado suas amortizacoes até
setembro do exercicio findo com regularidade, ressaltando que apds esse periodo, esses
eventos foram relativamente suspensos, quanto as suas respectivas amortizagbes e
liquidagdes.”

Iltem B.3 — BENS PATRIMONIAIS

- Diferenca de R$ 776,18 entre o valor registrado no Inventario de Bens e no
Balango Patrimonial do AUDESP.

DEFESA: Diante do apontamento da Fiscalizagao, corregdes foram efetuadas.

ltem D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

- Divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no
Sistema AUDESP, conforme exposto no item B.1.3.1 — Parcelamentos (diferenca de R$ 33,71 mil relativa ao
termo de parcelamento tratado na Lei Complementar n? 163/2002) € NO item B.3 - Bens Patrimoniais (diferenga de R$ 776,18
entre o valor registrado no Inventario de Bens e no Balango Patrimonial AUDESP). Tal qual o Comunicado SDG n.2
34/2009, as divergéncias apuradas denotam falha grave, eis que, a vista de tais desacertos,
IPRED deixa de atender aos principios da transparéncia (ar. 12, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal) € da
evidenciacao contabil (ar. 83 da Lei Federal n. 4.320/1964).

DEFESA: Repisou manifestagao dos itens B.1.3.1 e B.3.

ltem D.3 — PESSOAL

- Auséncia de publicagdo do valor dos subsidios dos servidores. Divulgou-se a
remuneragdo bruta, sem qualquer identificacdo, omitindo-se nome, cargo, indenizagdes,
descontos e valores liquidos.

DEFESA: O § 6° do artigo 39 da Constituicdo Federal foi atendido com a
publicacdo em 20/12/2018 (doc. 05), todavia houve auséncia do 132 salario, 0 que sera corrigido
nas préximas divulgagoes.



Iltem D.5 — ATUARIO

- Déficit Técnico de R$ 254,55 milhdes na avaliagdo atuarial, sendo necessario
plano de cobertura.

- Nao atendimento as recomendacoes exaradas no Demonstrativo de Resultados
da Avaliagao Atuarial (DRAA) entregue a SPPS no exercicio de 2018.

- O Plano Previdenciario se encontra em situacao de déficit financeiro-atuarial e
nao ha posicionamento quanto a forma de equacionamento, se através de aportes adicionais
e/ou aliquotas suplementares.

- O atual plano de custeio das aposentadorias e pensdes dos servidores
municipais totaliza 25,80% (juntamente com as despesas administrativas). Entretanto, o custo total apurado
do Plano de Beneficios é de 32,76%, sendo, portanto, insuficiente em 6,96%, necessitando da
implantacao de novas aliquotas de custeio normal.

DEFESA: Os apontamentos deste item, foram verificados no estudo atuarial de
dezembro de 2018, o qual recomendou as aliquotas a cargo dos servidores ativos, inativos,
pensionistas, dos érgaos empregadores para o financiamento do déficit técnico apurado.

Diante disso, conforme anexo (doc. 06), a Avaliacdo Atuarial ano base 2018 foi
remetida ao Prefeito por meio do Oficio n® 186/2019-S, datado de 25/07/2019, solicitando
manifestacdo “para que possamos encaminhar para deliberagdo do Conselho Deliberativo do
IPRED.”

ltem D.6.2 —- RESULTADO DOS INVESTIMENTOS

- A rentabilidade positiva da carteira de investimentos do Regime no exercicio em
exame foi da ordem de 8,82%, sendo que a meta atuarial para o ano era de 9,92% (IPCA + 6%

a.a.).

DEFESA: Remeteu as justificativas do as item A.2.4.

ltem D.6.3 — COMPOSIGCAO DOS INVESTIMENTOS

- O Fundo CAIXA INCORPORAGCAO IMOBILIARIA MULTIESTRATEGIA FIP teve
retorno negativo de 1,80%.

- Fundo WESTERN ASSET US INDEX 500 FI MULTIMERCADO apresentou
resultado negativo de 0,79%.

DEFESA: As “alocagbes dos recursos do Instituto Previdenciario seguiram
devidamente a Resolugao da CVM; e as instituigdes financeiras que receberam recursos foram
previamente credenciadas e avaliadas. Nenhum recurso previdenciario foi destinado a
Instituicdo que apresentaram problemas de ma gestdo e com papéis que se revelaram como
sendo de alto risco de investimento.”



ltem D.7 - CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

- O Instituto ndo contava com Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP),
emitido pela Secretaria de Previdéncia Social, no periodo de 01/01/2018 a 23/07/2018.

DEFESA: A auséncia do CRP ocorreu devido ao Municipio estar irregular diante do
nao repasse de valores de competéncias de dezembro/2016 a abril/2018, todavia, a situagao foi
regularizada ao firmar-se novo parcelamento disciplinado pela Lei Complementar n.? 447/2018.

ltem D.8 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

- Nao atendimento as recomendacdes deste E. Tribunal.

DEFESA: “... o Instituto vem oficializando o Ente para tomar as providéncias
guanto ao encaminhamento de projeto de Lei para Plano de Amortizagao do Déficit Atuarial dos
anos-base 2016, 2017 e 2018 (doc. 07/08/09), visto que compete ao Ente a elaboragdo do Projeto
de Lei e encaminhamento & Camara Municipal.”

Item D.8.1 - A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

- Comprometimento da transparéncia da gestdo publica devido a informagdes
desatualizadas e links que nao funcionam no Portal da Transparéncia, ndo havendo consultas
possiveis para os meses de julho e agosto de 2019, contrariando os art. 52, XXXIll, art. 37,
caput e § 39 Il do e art. 216, § 2° da Constituicao Federal, além da Lei Complementar n.®
131/2009 e Lei Federal n.? 12.527/2011.

DEFESA: A causa da desatualizacdao do Portal foi o afastamento do servidor
responsavel pela area de tecnologia, por motivos médicos, de 17/10/2017 a 31/03/2019, nao
havendo outro que o substituisse. Todavia, em 2019 ingressou novo concursado para o cargo
de Analista de Sistemas nao havia concluido as atualizacdées na data da auditoria devido ao
acumulo de servigos.

Os pormenores desses apontamentos e das alegagdes defensérias encontram-se
registrados nos correspondentes itens do relatério de fiscalizagao e na pega de defesa.

Ap6s manifestacdo da Origem, os autos foram encaminhados a Assessoria
Técnico-Juridica (ATJ), a qual concluiu (ev. 58) pela irregularidade ao avaliar os aspectos de ordem
econdmico-financeira condenando: o desequilibrio orgamentario e econdmico apresentado
relativos a obrigagdes em atraso do ente federativo; a auséncia de demonstragao de uma acao



de cobranga mais rigida dos atrasos da Prefeitura; e a ndo comprovagao de agdes para efetivas
para a amortizacdo do déficit atuarial de ndo equacionado, mesmo com a existéncia de
recomendacoes, exaradas no Demonstrativo de Resultados da Avaliagdo Atuarial, para que
houvesse aportes adicionais e implantagao de novas aliquotas de custeio.

Foi garantido ao Ministério Publico de Contas (vpC) o direito de vista dos autos,
oportunidade em que se manifestou (ev. 62), de forma similar a ATJ, pela irregularidade, e
acrescentou a necessidade de cominagado de penalidade pecunidria alicercada nos arts. 36,
paragrafo unico, e 104, inc. Il, da Lei Complementar Estadual n.% 709/1993.

Nesse diapasao, fundamentou seu parecer diante de: suspensdo do bloqueio do
FPM sem a devida discussao do assunto perante os 6rgaos colegiados; membro do Conselho
Deliberativo com experiéncia profissional e conhecimentos incompativeis com as atribuigoes,
em desrespeito ao preceituado pela Resolugdo CMN n.? 3.922/2010; categorias de
investimentos que ficaram fora dos limites estabelecidos pela Politica de Investimento; déficit de
arrecadacgao, resultado da execugdo orgamentaria negativa e resultados econdmico e
patrimonial negativos; débito de R$ 45,93 milhdes, relativo as contribuigdes patronais vencidas
em 2018 e ndo repassadas pela Prefeitura, que sequer foi objeto de parcelamento formalmente
celebrado; déficit atuarial recorrente, atingindo o montante de R$ 254,55 milhées; resultado dos
investimentos da sua meta atuarial; e falta de CRP valido durante todo o exercicio.

Outros exercicios estdo nas seguintes condigdes:

EXERCICIO PROCESSO DECISAO RELATOR TRANSITO EM

JULGADO

2022 002369.989.22 - Silvia Monteiro -

2021 002974.989.21 - Alexandre M. F. Sarquis -

2020 004486.989.20 - Valdenir A. Polizeli -

2019 002976.989.19 Irregular Marcio M. de Camargo 12/11/2020

2018 002610.989.18 Em exame nestes autos Silvia Monteiro -

2017 002281.989.17 Regular com ressalvas* Samy Wurman 05/07/2022

2016 001484.989.16 Regular com ressalvas Antonio C. dos Santos 27/02/2020

2015 004710.989.15 Irregular Marcio M. de Camargo 08/10/2020

*Decisdo em face de Recurso Ordinério apreciado pela C. 12 Camara.

E o relatério.

DECISAO

De inicio, avalio plausiveis parte das alegacbes da defesa e, por conseguinte,

afasto as falhas concernentes a diferenca entre o valor no final do exercicio e o efetivamente
contabilizado pela entidade relativa ao termo de parcelamento tratado na Lei Complementar
Municipal n.® 163/2002; a discrepancia de R$ 776,18 entre o valor registrado no Inventario de
Bens e no Balanco Patrimonial do AUDESP; a fidedignidade dos dados informados ao sistema
AUDESP; a publicagdo do valor dos subsidios dos servidores; e ao ndo atendimento as
recomendacdes deste E. Tribunal.



Ilgualmente ndo deve permanecer, mas necessita de maiores comentarios, o0s
apontamentos relacionados ao atudrio (déficit técnico atuarial; ndo atendimento as recomendagdes do atuario de
2018; e implementagao de novas aliquotas de custeio), pOis 0 Laudo Atuarial fora submetido a instancias
administrativas competentes.

Todavia, cabe alerta a Origem para que seja mais célere ao diligenciar
providéncias do Ente Central, ao passo ser de 27 de fevereiro de 2019 a avaliagdo atuarial, e
somente de 25 de julho de 2019 o oficio que o encaminhou a Prefeitura e requereu
providéncias, consubstanciando interregno de cento e quarenta e sete dias.

Em acréscimo, verbero que incumbe ao Ente Previdenciario prover informagdes
tempestivas ao Poder Executivo de forma que seja factivel a implementagdo das
recomendagdes do atuario no exercicio em que sao expedidas, acarretando medidas como
aliquotas suplementares de contribuicdo, aportes ou, em dUltima instancia, a segregagao de
massas.

Quanto a rentabilidade dos investimentos ligeiramente abaixo da meta e da
aplicagdo em fundos nao aderentes a politica de investimentos, a Fiscalizagdo atestou que
alocacao desses recursos se encontravam de acordo com a Resolugao CMN n.2 3922/2010, o
que me permite ressalvar as falhas e emitir recomendagéo para que o gestor avalie atentamente
a carteira visando evitar prejuizos futuros.

Dando continuidade, em consonancia com a manifestacao da Assessoria Técnico-
Juridica e com o Ministério Publico de Contas, considero que estas contas ndo estdao em
condicoes de receber o juizo de regularidade.

Conquanto se observe recorréncia de algumas impropriedades relevadas em
contas pretéritas, macula o Balango aqui em exame o déficit no Resultado Orgamentario e a
auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) em parte do exercicio.

Explico.

O IPRED reverteu a série de Resultados Orcamentarios positivos para um déficit
R$ 18,30 milhdes, o que representou 14,75% da receita arrecadada.

Essa méa execugdo orgcamentaria reduziu o Resultado Financeiro acumulado de R$
365,97 milhdes para R$ 347,67 milhdes e concorreu para o Resultado Econdémico negativo de
R$ 32,10 milhdes, Resultado Atuarial deficitario em R$ 254,55 milhdes e incremento do passivo
a descoberto para R$ 246,42 milhdes, vez que esses ingressos, mesmo que contabilizados
como variagdes patrimoniais aumentativas pelo regime de competéncia, teriam progredido por
meio dos ativos financeiros.

A Origem sustentou que o saldo negativo orgcamentario decorreu da nao obtengao
dos rendimentos nas aplicagdes e da auséncia de repasses da Prefeitura.

N&o acolho o primeiro argumento, vez que ganhos com investimentos s6 devem
ser reconhecidos orcamentariamente no resgate. Inclusive é isso o que estd disciplinado na
norma clamada pela defesa, Comunicado SDG n.? 30/2018.

Ja quanto ao segundo, conforme alegado na pecga defensoria, as quotas patronais



e as parcelas ndo pagas pela Prefeitura somaram R$ 96,36 milhdes, cifra mais que suficiente
para reverter 0 Resultado Orgamentario para 0 campo positivo caso os ingressos houvessem se
efetivado.

Nao obstante, ao invés de adotar medidas mais duras, inclusive judiciais, se fosse
0 caso, para compelir o pagamento das contribuicbes e parcelamentos em atraso, a Origem
permaneceu praticamente inerte frente aos atrasos da Prefeitura, e, paradoxalmente, o Sr. José
Sérgio Mastrantonio renunciou a uma das medidas mais efetivas que possuia naquele
momento, pois suspendeu o bloqueio do Fundo de Participagdo dos Municipios sem a prévia e
devida comunicagao e/ou consideragao do Conselho Deliberativo.

Ainda que se alegue a ocorréncia de parcelamentos a posteriori, tal conduta nao
socorre o ex-dirigente, uma vez que ndo tem o condao para retroagir os seus efeitos e apenas
posterga para futuras administragoes a responsabilidade de despesas do ente politico que era
de competéncia da atual gestao.

De mais a mais, nao foi apresentado nos autos qualquer providéncia tomada pelo
Responsavel diante dessa frustracao de receitas, restando evidente, portanto, a auséncia de
medidas efetivas para a cobranga do Ente Central. Agindo desse modo, o gestor do RPPS nao
levou em conta os interesses dos segurados e ficou demonstrado que o Responsavel nao se
mostrou empenhado em buscar solugdo a questdo dos débitos em atraso, procrastinando a
regularizagao da pendéncia, resultando em falha que, por si s6, ja seria capaz de macular as
contas em exame.

Por oportuno, trago excerto de interesse do parecer da Assessoria Técnico-
Juridica que abordou o tema com clareza:

Ademais, apesar das alegagbes de que o Instituto vem adotando formalmente as
providéncias cabiveis quanto aos direitos a receber do ente, observo que a documentacao
juntada pela defesa ndo demonstra a existéncia de uma agdo de cobrangca mais rigida, tal
como diligéncia junto ao poder Legislativo ou ag¢des judiciais, mesmo diante do cenario de
desequilibrio orgamentario e econdémico apresentado no exercicio e da existéncia de R$
319.115.639,47 relativos a obrigagbes em atraso do ente federativo, consoante
identificado pela inspegéo.

Nessa linha, a jurisprudéncia desta Casa é cedica em reprovar demonstrativos que
apresentam déficits sem que o gestor demonstre os esforcos empreendidos para obter o
recebimento dos repasses em atraso do ente patrocinador (nesse sentido TC-005081.989.15 e
TC-016073.989.21).

Por fim, ficou claro que os resultados negativos denotam a inobservancia de
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial (art. 40 da Constituigao Federal) € indicam que
as contas do ente caminham em sentido contrario as disposi¢oes prescritas no artigo 12, §1, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, o qual pressupde a agao planejada e transparente, no intuito de
Se prevenir 0s riscos e corrigir desvios que possam afetar o equilibrio das contas publicas.

Assim, determino a Origem que se utilize de todos os meios administrativos e
judiciais a seu dispor para maior efetividade no recebimento dos créditos a que tem direito, a fim
de evitar os sucessivos parcelamentos das obrigagcdées em atraso.



Prosseguindo, a Fiscalizagao apontou que o Municipio ndo contou com Certificado
de Regularidade Previdenciaria (cRP) no periodo de 01/01/2018 a 23/07/2018.

No contraditério, o IPRED alegou que o Ente Central estava irregular devido a
auséncia de repasses relativos as competéncias de dezembro/2016 a abril/2018, so
regularizando a situagdo quando se firmou o novo acordo de parcelamento disciplinado pela Lei
Complementar Municipal n.® 447/2018, todavia as razbes ofertadas ndo a socorrem, vez que
desacompanhadas de documentagdo comprobatéria que somente essa foi a causa da auséncia
do certificado.

Nao é demais ressaltar que a inexisténcia do CRP demonstra a inadequacao da
organizagao e do funcionamento do regime proprio de previdéncia social as regras gerais e
implica custos significativos para a Municipalidade, pois acarreta as penalizagdes que
prejudicam a prestagéo de servigos publicos essenciais a populagdo, tais como, nos termos do
art. 72 da Lei Federal n.? 9717/1998, impedimento de receber transferéncias voluntarias de
recursos da Unido; suspensdo de compensacdes RGPS; impossibilidade de celebrar acordos,
contratos, convénios ou ajustes, além da interrupcdo de empréstimos e financiamentos por
instituicoes financeiras federais.

Ademais, conforme jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, essa falha é suficiente
para ensejar o juizo de irregularidade das Contas dos Institutos de Previdéncia (nessa esteira
TC-1526.989.16 e TC-004894.989.15).

No tocante a comprovacao de experiéncia profissional e conhecimentos técnicos
compativeis com as atividades que exerce na gestdo de investimentos do 6rgao, do membro
nomeado no Conselho Deliberativo, informo que os responsaveis pelo RPPS e demais
participantes de processos decisérios deverdo comprovar experiéncia profissional e expertise
conforme requisito estabelecidos normas gerais desses regimes, a época deste balanco, nos
moldes do art. 12, §2°, da Resolugcdao CMN n.2 3922/2010 (revogada a partir de 3/1/2022), € atualmente
pela Portaria SEPRT/ME n.2 9907/2020 e Resolucao CMN n.2 4963/2021.

Recente alteragdo promovida pela Lei Federal n.? 13846/2019, que introduziu o
artigo 8%-B a Lei Federal n.? 9717/1994, estabeleceu expressamente 0s requisitos minimos a
gue deverdo atender tanto os dirigentes da unidade gestora como também os membros dos
conselhos deliberativo e fiscal e do comité de investimentos.

Tornou-os também solidariamente responsaveis pelo ressarcimento dos prejuizos
decorrentes de aplicacdo em desacordo com a legislagéo vigente.

Em derradeiro, ndo foram atendidos aos requisitos de acesso a informagao e
transparéncia fiscal pois, no presente caso, houve desidia do Administrador ao prolongar por 17
meses a auséncia de algum servidor para atender aos ditames da legislagcao, nao socorrendo a
argumentacao do afastamento médico do técnico responsavel.

Uma simples contratagdo de empresa ou até de servidor por tempo determinado
seria capaz de regularizar tarefa tdo simples, mas deveras importante. O que se viu, foi
efetivamente macula ao art. 52, XXXIIl, art. 37, caput e § 3%, Il do e art. 216, § 2° da Constituicao
Federal, além da Lei Complementar n.? 131/2009 e Lei Federal n.2 12.527/2011.



Pelo exposto, a vista dos elementos que instruem os autos e dos posicionamentos
desfavoraveis dos Orgdos Técnicos da Casa, nos termos do que dispde a Resolugdo n.°
02/2021 deste Tribunal, JULGO IRREGULARES as contas do gestor do Instituto de Previdéncia
do Servidor Municipal de Diadema — IPRED - relativas ao exercicio de 2018, nos termos do
artigo 33, lll, “b” (infragdo a norma legal ou regulamentar), da Lei Complementar Estadual n.® 709/1993,
aplicando-se, por consequéncia, os incisos XV e XXVII do artigo 2° do mesmo diploma legal.

A Origem deve adotar medidas corretivas para que as falhas consignadas no corpo
desta decisdo nao mais se repitam, sob pena de aplicacdo de cominagdes legais mais severas
em caso de reincidéncia.

Por fim, esclarego que, por se tratar de procedimento eletrdnico, na conformidade
da Resolugao n.? 1/2011 do TCESP, a integra desta decisdo e demais documentos deste
processo podem ser obtidos mediante acesso ao Sistema e-TCESP em
https://www.tce.sp.gov.br/etcesp.

Publique-se, por extrato.

1. Ao cartério para:

a. Certificar;

b. Oficiar a Prefeitura nos termos do inciso XXVII, do artigo 2% da Lei
Complementar Estadual n.? 709/93;

¢. Comunicar a Camara Municipal nos termos do artigo 29, inciso XV da Lei
Complementar Estadual n.? 709/93;

d. Oficiar & Origem nos termos do inciso XXVII, do artigo 2% da Lei
Complementar Estadual n.® 709/93;

e. Encaminhar a SDG para o cumprimento do disposto na Deliberagdao SEI
13.122/2021-07.

2. Apés, ao arquivo.

C.A., 19 de maio de 2023.
SILVIA CRISTINA MONTEIRO MORAES
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ORGAO: = INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO SERVIDOR MUNICIPAL

DE DIADEMA - IPRED (CNPJ 00.438.795/0001-14).
= ADVOGADO: THAIS FELIX (OAB/SP 390.373).

INTERESSADO(A): = JOSE SERGIO MASTRANTONIO (CPF ***.645.508-**).
ASSUNTO: Balango Geral.

EM EXAME: CONTAS DO EXERCICIO DE 2018.



EXERCICIO: 2018.
MPC: PROCURADOR RAFAEL NEUBERN DEMARCHI COSTA.
INSTRUCAO POR: DF-2.4.

EXTRATO: Pelos motivos expressos na sentenca, JULGO IRREGULARES as
contas do gestor do Instituto de Previdéncia do Servidor Municipal de Diadema — IPRED —
relativas ao exercicio de 2018, nos termos do artigo 33, Ill, “b” (infragéo a norma legal ou regulamentar),
da Lei Complementar Estadual n.? 709/1993, aplicando-se, por consequéncia, os incisos XV e
XXVII do artigo 2° do mesmo diploma legal. A Origem deve adotar medidas corretivas para que
as falhas consignadas no corpo desta decisdo nao mais se repitam, sob pena de aplicacao de
cominacobes legais mais severas em caso de reincidéncia. Por fim, esclareco que, por se tratar
de procedimento eletrénico, na conformidade da Resolucdo n.® 1/2011 do TCESP, a integra
desta decisdo e demais documentos deste processo podem ser obtidos mediante acesso ao
Sistema e-TCESP em htitps://www.tce.sp.gov.br/etcesp.

Publique-se.

[1] Alteragdes introduzidas pelas Leis n.? 45, de 26/12/1995, n.? 68, de 18/11/1997, n.2 123, de 15/06/2000, n. 137, de
27/06/2001, n. 145, de 16/10/2001, n® 179, de 07/07/2003, e reestruturada pela Lei Complementar Municipal n.® 220, de 12/12/2005, com as
alteracdes introduzidas pelas Leis Complementares n.? 258/2007 e n°® 401/2014, ficando revogadas todas as outras anteriores, exceto o artigo 1°
da Lei Complementar n.2 35.
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