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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
CORPO DE AUDITORES

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - CEP: 01017-906 - Sao Paulo/SP
PABX: (11) 3292-3266 - Internet: http://www.tce.sp.gov.br

SENTENCA DO AUDITOR MARCIO MARTINS DE CAMARGO

PROCESSO: TC-002976.989.19

ORGAO: Instituto de Previdéncia do Servidor Municipal
de Diadema - IPRED

MUNICIPIO: Diadema

RESPONSAVEL: José Sérgio Mastrantonio

PERIODO: 01/01 a 31/12/2019

ASSUNTO: Balanco Geral do exercicio de 2019

INSTRUCAO: DF-02 / DSF-II

ADVOGADO: Thais Felix — OAB/SP n? 390.373

MPC: Ato Normativo n® 006/2014 — PGC

RELATORIO

Tratam os presentes autos das contas anuais de 2019 do Instituto de
Previdéncia do Servidor Municipal de Diadema — IPRED, entidade criada pela Lei
Complementar Municipal n® 35, de 13/01/1995, com as alteracdes introduzidas por
leis posteriores.

Na instrucdo processual, a 22 Diretoria de Fiscalizacao da Capital —
DF-02 fez consignar as seguintes ocorréncias em relatério circunstanciado constante
do Evento 12.58:

ltem B.1.1 — RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:
- A Entidade apresentou Déficit de Arrecadacgdo de R$ 203.172.857,88;

- A Entidade apresentou Resultado da Execugdo Orcamentaria negativo em
R$ 61.450.885,12.

ltem B.1.2 — RESULTADO FINANCEIRO E ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL:

- A Entidade apresentou Resultado Econdmico negativo de R$
614.033.785,41;

- A Entidade apresentou Resultado Patrimonial negativo de R$
858.499.538,88.

ltem B.1.3 — FISCALIZAGAO DAS RECEITAS:
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- O ente federativo tem obrigacées em atraso, reconhecidas documentalmente
e devidamente lancadas em seu Balango Patrimonial junto ao RPPS, na importancia de R$
325.607.113,44;

- Existéncia de R$ 132.391.702,31, em 31.12.2019, referente a apropriagoes
de créditos de RPPS a receber de quotas patronais, porém, ainda nao integrados a nenhum
termo de parcelamento vigente no final do exercicio;

- O Instituto nao registrou no ativo os valores das contribuicées patronais nao
repassados pela PM de Diadema, de competéncia de dezembro/2019, no valor de R$
10.905.747,06 e ao 13° salario/2019, no valor de R$ 10.308.433,69, em desrespeito ao
principio da competéncia.

Item B.1.3.1 — PARCELAMENTOS:

- Prestagdes de parcelamentos de 2018 e 2019 em atraso, no montante de R$
81.716.928,49.

ltem D.5 — ATUARIO:

- A avaliacdo atuarial de 2020 (data focal de 31/12/2019) ainda ndo enviada.
O DRAA entregue em 2019 demonstra Déficit Técnico de R$ 254.550.190,55, sendo
necessario plano de cobertura.

ltem D.7 - CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA:

- O Instituto ndo contava com Certificado de Regularidade Previdenciaria,
emitido pela Secretaria de Previdéncia Social, no periodo de 29/01/2019 a 31/12/2019.

ltem D.8 - ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL:

- Nao atendimento as recomendacgdes deste E. Tribunal.

Determinei a notificacao da Origem e do responsavel, com fundamento
no artigo 29 da Lei Complementar Estadual n® 709/93, a fim de que tomassem
conhecimento dos autos e apresentassem razdes de interesse, consoante despacho
constante do Evento 17.1, publicado no DOE de 21/08/2020 (Evento 23.1).

Em resposta a notificacdo, o Instituto de Previdéncia do Servidor
Municipal de Diadema - IPRED, por meio de seu Diretor Superintendente, Sr. José
Sérgio, e da procuradora, Dra. Thais Felix, apresentou suas justificativas,
acompanhadas de documentos, anexados no Evento 27, alegando, em sintese, o
que segue:

No que diz respeito ao déficit de arrecadacdo apresentado de R$
203.172.857,88, argumenta que a Prefeitura do Municipio de Diadema, deixou de
repassar parcialmente contribuicbes patronais referente as competéncias 13%2018 a
novembro de 2019, vencimentos de 20/01/2019 a 20/12/2019, respectivamente, num
montante de R$ 89.671.067,78. Além disso, o ente municipal deixou de amortizar as
quotas dos parcelamentos relativos aos meses de janeiro a dezembro/2019, no valor
de R$ 66.469.414,65.

Relativamente aos investimentos, argui que havia um prognéstico de
uma receita aproximada no valor de R$ 54.510.000,00, no entanto, ocorreu uma
atualizacao/rentabilidade no montante de R$ 54.446.976,83, e contabilmente a
afericdo no valor R$ 8.030.876,70, conforme preceitua o Comunicado SDG n°
30/2018 de 29/09/2018.

Quanto ao resultado da execucdo orcamentaria negativo em R$
61.450.885,12, informa que se deu pelas auséncias e rupturas de repasses pelo ente
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municipal.

Sobre o resultado econdémico negativo de R$ 614.033.785,41, expoe
que varios fatores o influenciaram como: perdas na realizacao de receitas, rupturas
nos repasses dos parcelamentos pelo ente municipal, incremento relevante nos
nameros de concessoes, déficit no patriménio da Autarquia devido a ajustes na
Provisdo de Reservas Matematicas Previdenciarias no Passivo Permanente, na qual
€ parte resultante do crescimento das folhas dos Ativos e Inativos do Municipio.

Paralelamente a esses indicativos, noticia que ocorreram outros fatos,
como custeios na adequacédo e reformas das unidades autbnomas, com fins de
natureza nao residenciais, das salas comerciais contiguas, condicionada a sede
propria do Instituto implantada e instalada em 2018.

Salienta que os ingressos de recursos (derivados das receitas de
contribuicbes) ficaram bem aquém da quota prevista inicialmente, e essas
transferéncias recebidas/arrecadadas foram quase que na sua totalidade
patrocinadas e comprometidas com as transferéncias para o custeio dos proventos
dos inativos e pensionistas, dai impactando negativamente tanto parte do resultado
quanto a natureza dos recursos disponiveis aplicados nos ativos garantidores e
patrocinadores do RPPS.

Atinente ao resultado Patrimonial negativo de R$ 858.499.538,88,
reconhece que mesmos com os esforcos no exercicio de 2019, nao conseguiu
reverter a negatividade dos resultados econémico e patrimonial.

No que tange as obrigacdes em atraso do ente municipal, reconhecidas
documentalmente e devidamente lancadas em seu Balango Patrimonial junto ao
RPPS, na importancia de R$ 325.607.113,44, bem como a existéncia de R$
132.391.702,31, em 31.12.2019, referente a apropriacées de créditos de RPPS a
receber de quotas patronais, ndao integrados a nenhum termo de parcelamento
vigente no final do exercicio, assevera que a Autarquia vem adotando as
providéncias cabiveis quanto ao alcance desses direitos a receber do Ente, estando
os valores devidamente registrados contabilmente.

Alusivo ao nao registro no ativo dos valores das contribuicées patronais
nao repassados pela Prefeitura Municipal de Diadema, de competéncia de
dezembro/2019, no valor de R$ 10.905.747,06 e ao 13° salario/2019, no valor de R$
10.308.433,69, sustenta que o Instituto vem adotando formalmente, relativo a essa
cotas patronais/suplementares e da taxa administrativa, seus lancamentos e
inscricdbes mensalmente. No entanto, diferentemente do ente federativo, efetiva o
registro acerca desses langamentos, devido a auséncia dos repasses em respeito ao
alcance do Principio de Caixa e ndo de Competéncia, tendo em vista que poderiam
ocorrer notadamente os atos de adimpléncias em 20/01/2020, acerca da data
notadamente firmada para os efetivos repasses do cumprimento da obrigatoriedade
com a Unidade Gestora.

Acerca das prestacdes de parcelamentos de 2018 e 2019 em atraso,
no montante de R$ 81.716.928,49, repete que o Instituto vem adotando formalmente
as providéncias cabiveis quanto aos direitos a receber do Ente, estando os valores
devidamente registrados contabilmente dos termos de parcelamentos referente as
Leis complementares n? 163/2002, 419 de 18/12/2015, 431 de 16/12/2016 e 447 de
07/06/2018.

No que concerne a avaliagdo atuarial demonstrar Déficit Técnico de R$
254.550.190,55, de forma a necessitar de um plano de cobertura, anuncia que o
RPPS encaminhou oficialmente ao Executivo Municipal, no exercicio de 2019,
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proposta de implementacdo de um plano de Amortizagdo de Déficit Atuarial, no
entanto, o Plano proposto nao foi implementado pelo Executivo Municipal.

Em relacdo ao Instituto ndo contar com o Certificado de Regularidade
Previdenciaria - CRP, emitido pela Secretaria de Previdéncia Social, no periodo de
29/01/2019 a 31/12/2019, reconhece que tal resultado decorre do fato do municipio
estd irregular quanto a auséncia de repasses previdenciarios ao RPPS relativo as
competéncias maio/2018 a dezembro/2019 e os pagamentos das quotas de
parcelamentos com respectivos vencimentos de outubro/2018 a dezembro/2019,
acerca dos termos constantes das Leis Complementares n® 163/2002, 419 de
18/12/2015, 431 de 16/12/2016 e 447 de 07/06/2018.

No tocante ao ndo atendimento as recomendacdes deste E. Tribunal,
informa que a Unidade Gestora vem, pontualmente, oficializando o Ente para tomar
as providéncias e iniciativas quanto ao encaminhamento de projeto de Lei para
Plano de Amortizagdo do Déficit Atuarial dos anos-base 2016, 2017 e 2018, visto
gue compete ao Ente Federado a elaboracao do Projeto de Lei e encaminhamento a
Céamara Municipal.

Encaminhados os autos com vistas ao Ministério Publico de Contas, o
processo nao foi selecionado para analise especifica, nos termos do Ato Normativo
PGC 006/2014, de 03.02.2014, publicado no DOE de 08.02.2014 (Evento 33.1)

As contas dos Ultimos exercicios encontram-se na seguinte
conformidade:

Exercicio NUmero do Processo Decisao Relator
2016 TC-001484.989.16 Regulares com Antonio Carlos dos
ressalvas Santos
2017 TC-002281.989.17 Em tramite Samy Wurman
2018 TC-002610.989.18 Em tramite Silvia Cristina Monteiro
Moraes
E o relatério.
DECISAO

De pronto, verifico que toda a instrugcdo destes autos transcorreu sem
quaisquer vicios, tendo o responsavel pelo 6rgao sido regularmente notificado, tendo
podido exercer todas as faculdades processuais inerentes ao contraditério e a ampla
defesa.

No mérito, as contas do Instituto de Previdéncia do Servidor Municipal
de Diadema - IPRED, relativas ao exercicio de 2019, ndo estdo em condicbes de
receber a aprovacao desta Corte de Contas, vez que as justificativas apresentadas
ndao se mostraram eficazes no sentido de afastar as principais irregularidades
apontadas.

Refiro-me, principalmente, a falta durante a maior parte do exercicio de
2019 do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP falha que, por si s6,
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impde a desaprovacgao das contas, pois, apos vencer o certificado com emissao em
24/07/2018 e validade até 20/01/2019, nenhum outro foi emitido, até a presente data.
Assim sendo, conforme pesquisa efetuada no sitio eletrbnico da Secretaria da
Previdéncia Social, constato que no periodo de 21/01/2019 a 31/12/2019, o Instituto
nao possuiu CRP valido.

Entendo que longe de se constituir em mera formalidade, a auséncia do
CRP esta a indicar que o Regime de Previdéncia ndo observa as normas que devem
pautar a boa gestdo dos recursos destinados a seguridade dos seus servidores,
onerando, injustamente a populacdo, visto que o poder publico local se vé
embaragado para:

a) receber transferéncias voluntarias de recursos da Uniao;
b) celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes;

C) receber empreéstimos, financiamentos, avais e subvengbées em geral
de 6rgaos ou entidades da Administracao direta e indireta da Unido; e

d) receber pagamento de valores referentes a compensacao
previdenciaria, devidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, em razao
do disposto na Lei n? 9.796, de 5 de maio de 1999.

Segundo o Sistema de Informacdes dos Regimes Publicos de
Previdéncia Social — CADPREYV, a nao obtencéo da referida certificacdo estaria nas
seguintes situagdes irregulares:

- Carater contributivo (Repasse) - Decisao Administrativa;
- Utilizacao dos recursos previdenciarios - Decisdo Administrativa;

- Demonstrativo de Informacgdes Previdenciarias e Repasses - DIPR
(Consisténcia e Carater Contributivo);

- Demonstrativo das Aplicacdes e Investimentos dos Recursos - DAIR
(Consisténcia).

Concordo com a defesa que a auséncia de repasses previdenciarios e
0 ndo pagamento das quotas de parcelamentos por parte do ente patrocinador leva a
situacdao de irregularidade para fins de emissdao por CRP. Contudo, vé-se que a
questdo que obsta a obtencao do Certificado de Regularidade Previdenciaria
também se insere na competéncia atribuida ao Gestor do Regime, eis que a
disponibilizagdo dos documentos e utilizagdo dos recursos €é de sua
responsabilidade. Ademais, as justificativas apresentadas nao revelam qualquer
medida concreta e eficaz de regularizagao.

Corrobora no sentido da irregularidade das contas, a situagéo
econbmico-financeira apresentada, pois afiro que no exercicio em exame ocorreu um
déficit de execugdo orgcamentaria de R$ 61.450.885,12, correspondente a 58,94%
das receitas arrecadadas, sendo negativos os resultados econémico e patrimonial
em R$ 614.033.785,41 e R$ 858.499.538,88, respectivamente. Destaco, contudo, o
resultado financeiro positivo de R$ 363.881.245,88.

Reconheco que o fato da Prefeitura Municipal ndo realizar os repasses
das contribuicbes integralmente, bem como n&o amortizar as quotas dos
parcelamentos assumidos levaram a diminuicdo da arrecadacdao e
consequentemente ao déficit de execugcao orgcamentaria verificado. Porém, resta
claro que, no exercicio de 2019, assim como no exercicio de 2018, o Instituto utilizou
um percentual relevante dos rendimentos com aplicagdes financeiras para
complementar as receitas arrecadas a fim de fazer frente as despesas presentes,
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colocando em risco a formacgao de reservas para pagamento de beneficios futuros.

Ressalto que nas contas do exercicio de 2017 e 2018, analisadas nos
processos TC-002281.989.17 e TC-002610.989.18, respectivamente, também foi
verificado resultado econémico negativo. Dessa forma, o reiterado resultado
econdmico negativo apurado, vindo a provocar uma reducao do saldo patrimonial,
nao me parece razoavel que se aceite uma gestao patrimonial deficitaria registrada
ao longo dos anos, com consequéncias danosas ao patriménio do RPPS, sendo que
as argumentacdes apresentadas ndo visaram sanar a impropriedade.

Outro fator a merecer destaque na reprovagao das contas € o elevado
déficit atuarial apontado e em constante elevagao, desde ao menos o ano de 2016,
conforme segue:

DRAA Situacao Valor (R$) Déficit Atuarial a | Receita  Corrente
Atuarial Amortizar (R$) Liquida (R$)

Data base de Déficit 871.643.025,09 2.004.511.841,62 1.088.588.093,07
31/12/2019

Data base de Déficit 254.550.190,55 1.387.419.007,08 1.023.963.210,16
31/12/2018

Data base de Déficit 240.109.825,29 1.372.978.641,82 1.000.514.965,52
31/12/2017

Data base de Déficit 52.875.934,24 1.185.744.750,77 1.024.618.974,68
31/12/2016

Os dados demonstram que o déficit atuarial tem aumentado
significativamente, o0 que representa ameaca a gestdo, ndo s6 das financas da
Entidade, mas também, as do préprio municipio, vide que em relagdo ao exercicio de
2018, o déficit atuarial de 2019 aumentou 242,42% e a Receita Corrente Liquida
cresceu, no mesmo periodo, somente 6,31%.

A situagao se torna mais gravosa ainda devido a ndo implementacao de
plano de Amortizagdo do Déficit Atuarial, ha varios exercicios, trazendo perigo a
viabilidade dos beneficios previdenciarios, necessitando de providéncias concretas e
urgentes para recuperagao financeira da entidade, sob pena de futuras e sérias
consequéncias em desfavor dos segurados.

Com relagdo ao desatendimento das determinagdes desta Corte de
Contas, alco a impropriedade ao campo das recomendagdes.

Nesta conformidade, e considerando o contido nos autos, € nos termos
do que dispdem a Constituicdo Federal, artigo 73, §4° e a Resolugdo n° 03/2012
deste Tribunal, JULGO IRREGULARES as contas do Instituto de Previdéncia do
Servidor Municipal de Diadema - IPRED, relativas ao exercicio de 2019, com
fundamento no artigo 33, lll, “b”, da Lei Complementar Estadual n® 709/93,
aplicando-se os incisos XV e XXVII, do artigo 2°, do mesmo diploma legal. Excetuo
os atos pendentes de julgamento por este Tribunal.

A margem, recomendo a Origem que:

- empreenda esforcos para obtencdo regular do Certificado de
Regularidade Previdenciaria — CRP;
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- adote medidas visando o equilibrio das contas publicas, preconizado
no artigo 19, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF;

- busque providéncias com a finalidade de reduzir o déficit atuarial, de
modo a garantir o equilibrio financeiro e atuarial do regime proéprio;

- atenda as recomendacoes desta E. Corte de Contas.

Deixo de impor a pena de multa ao responsavel, considerando que as
finalidades e atividades do Instituto desenvolvidas em 2019 coadunaram-se com 0s
seus objetivos, com a entidade realizando gastos administrativos dentro do limite de
2% sobre a remuneracao total dos servidores municipais, contudo, alerto de que a
inobservancia as determinacbes expendidas poderd nao ser mais tolerada,
ensejando a aplicacdo de multa aos responsaveis, conforme autoriza o artigo 104, §
12, da Lei Complementar Estadual n® 709/1998.

Dé-se ciéncia deste julgado a Prefeitura e Camara Municipal de
Diadema e ao Ministério Publico do Estado.

Por fim, esclare¢co que, por se tratar de procedimento eletrdnico, na
conformidade da Resolucédo n? 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos
poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de Processo
Eletrénico — eTCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.
1. Ao Cartério para que, certificado o transito em julgado:

a) Expeca comunicacao de praxe a Camara Municipal de Diadema, nos
termos do artigo 2.2, XV, da Lei Complementar Estadual n.? 709/1993;

b) Oficie a Prefeitura Municipal de Diadema, nos termos do artigo 2° ,
XXVII, da Lei Complementar Estadual n® 709/19983;

c) Oficie ao Ministério Publico do Estado.
2. Apds, ao arquivo.
C.A., 19 de outubro de 2020.

MARCIO MARTINS DE CAMARGO
AUDITOR

SENTENCA DO AUDITOR MARCIO MARTINS DE CAMARGO

PROCESSO: TC-002976.989.19
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ORGAO: Instituto de Previdéncia do Servidor Municipal
de Diadema - IPRED

MUNICIPIO: Diadema

RESPONSAVEL: José Sérgio Mastrantonio

PERIODO: 01/01 a 31/12/2019

ASSUNTO: Balanco Geral do exercicio de 2019

INSTRUCAO: DF-02 / DSF-II

ADVOGADO: Thais Felix — OAB/SP n? 390.373

MPC: Ato Normativo n® 006/2014 — PGC

EXTRATO: Pelos fundamentos expostos na sentenga, JULGO
IRREGULARES as contas do Instituto de Previdéncia do Servidor Municipal de
Diadema - IPRED, relativas ao exercicio de 2019, com fundamento no artigo 33, I,
“b”, da Lei Complementar Estadual n® 709/93, aplicando-se os incisos XV e XXVII,
do artigo 2°, do mesmo diploma legal. Excetuo os atos pendentes de julgamento por
este Tribunal. A margem, recomendo a Origem que: empreenda esfor¢cos para
obtencdo regular do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP; adote
medidas visando o equilibrio das contas publicas, preconizado no artigo 19, § 19, da
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF; busque providéncias com a finalidade de
reduzir o déficit atuarial, de modo a garantir o equilibrio financeiro e atuarial do
regime proprio; atenda as recomendacgdes desta E. Corte de Contas. Deixo de impor
a pena de multa ao responsavel, contudo, alerto de que a inobservancia as
determinagdes expendidas podera ndao ser mais tolerada, ensejando a aplicacao de
multa aos responsaveis, conforme autoriza o artigo 104, § 1°, da Lei Complementar
Estadual n® 709/1993. Dé-se ciéncia deste julgado a Prefeitura e Camara Municipal
de Diadema e ao Ministério Publico do Estado. Por fim, esclare¢co que, por se tratar
de procedimento eletrénico, na conformidade da Resolugcédo n? 1/2011, a integra da
decisdo e demais documentos poderéo ser obtidos mediante regular cadastramento
no Sistema de Processo Eletrénico — eTCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se.
C.A., 19 de outubro de 2020.

MARCIO MARTINS DE CAMARGO
AUDITOR

vyn
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