Tribunal de Contas

TCE GABINETE DO CONSELHEIRO
@ SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
do Estado de Sdo Paulo (11) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br

01-10-24 SEB

147 TC-017439.989.24-5 (ref. TC-002974.989.21-2)
Recorrente: Instituto de Previdéncia do Servidor Municipal de Diadema —
IPRED.

Assunto: Balango Geral do Instituto de Previdéncia do Servidor Municipal de
Diadema — IPRED, relativo ao exercicio de 2021.

Responséavel: Rubens Xavier Martins (Diretor Superintendente do IPRED).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra sentenca, publicada no
DOE-TCESP de 26/07/24, que julgou irregulares as contas, com fundamento no
artigo 33, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar n°® 709/93, aplicando multa
no valor de 200 UFESPs ao responsavel, nos termos do artigo 104, inciso Il, do
mesmo Diploma Legal.

Advogado: Eduardo de Carvalho Alves (OAB/SP n° 372.852).

Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. BALANGO GERAL DO
EXERCICIO. ENTIDADE DE PREVIDENCIA  MUNICIPAL.
SITUACAO ECONOMICO-PATRIMONIAL DEFICITARIA. DEFICIT
ATUARIAL GALOPANTE. AUSENCIA DE CRP, POR VIA
ADMINISTRATIVA. OBJETIVOS INSTITUCIONAIS ATENDIDOS.
DESPESAS ADMINISTRATIVAS ABAIXO DO LIMITE PERMITIDO.
ENCARGOS SOCIAIS RECOLHIDOS A CONTENTO. MULTA AO
GESTOR CANCELADA. IRREGULARIDADE DAS CONTAS
MANTIDA. PROVIMENTO PARCIAL.

1. RELATORIO

1.1 Trata-se de RECURSO ORDINARIO interposto pelo INSTITUTO
DE PREVIDENCIA DO SERVIDOR MUNICIPAL DE DIADEMA - IPRED?, em
face dar. sentenca? (evento 66 do TC-002974.989.21-2) que julgou irregular o Balango
Geral do exercicio de 2021 desta entidade, com determinacdes e

recomendacdo?, nos termos do artigo 33, lll, “b”, da Lei Complementar Estadual

1 Representado pelo seu Diretor Superintendente, Rubens Xavier Martins.
2 Auditor Alexandre Manir Figueiredo Sarquis.

3 Determinag@es ao IPRED para que: (i) adote as medidas necessarias para obtencdo do CRP pela via administrativa;
e (ii) seus gestores adotem todas as medidas a seu alcance, ndo apenas administrativas, para que se adote plano de
amortizacéo do déficit atuarial crivel que dé sustentabilidade ao plano de beneficios sob pena de reprovacéo de contas
nos termos do artigo 33, § 1° e multa nos termos do artigo 104, ambos da Lei Complementar Estadual n°® 709/93.
Recomendacéo para que a entidade utilize como meta atuarial uma taxa préxima aquela que historicamente é aferida
na gestéo de sua carteira e que realize estudo de Asset and Liability Management, com a finalidade de adequar a gestéo
de sua carteira as metas atuariais estabelecidas e a duragéo do passivo da entidade.
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n° 709/93%, e aplicou multa de 200 (duzentas) Ufesps ao responsavel, Rubens

Xavier Martins, com fundamento no artigo 104, I, da mesma lei®.

O juizo desfavoravel da matéria foi proclamado em razdo das

seguintes irregularidades:
() a situacao fiscal precaria do Instituto;
(i) o crescente déficit atuarial;
(i) o desempenho da carteira de investimentos abaixo da meta; e
(iv) o descumprimento das exigéncias da Lei n® 9.717/98.

1.2 Em suas razbes, o recorrente (evento 1) alegou, inicialmente, que
seu dirigente obteve a certificacdo para compor o Comité de Investimentos,
porém, em relacdo aos membros do Conselho Fiscal, apesar de os esfor¢os da
Administracdo, eles ndo obtiveram a devida certificacao exigida no artigo 4° da
Portaria SEPRT/ME n° 9.907/20208, no periodo em anélise.

Suscitou que, malgrado os resultados deficitarios, acdes positivas
foram realizadas no exercicio em questdo, como o pagamento de quatro
reparcelamentos, o aumento da aliquota patronal, o envio de diversos oficios
cobrando da Municipalidade os valores devidos, e os pagamentos regulares da

parte patronal pelo ente federativo.

Esclareceu que, apesar de o Poder Executivo ndo ter apresentado
novo calculo atuarial no exercicio financeiro: (i) a aliquota patronal foi atualizada

de 14% para 16%; (i) 2021 foi o primeiro ano de governo da atual gestdo

4 “Artigo 33 - As contas seréo julgadas:
()
Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

.

b) infragdo a norma legal ou regulamentar;”

5 “Artigo 104 - O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até 2.000 (duas mil) vezes o valor da Unidade Fiscal do
Estado de Séo Paulo (UFESP) ou outro valor unitario que venha a substitui-la, aos responsaveis por:

()

Il - ato praticado com infragcdo a norma legal ou regulamentar;”

6 “Art. 4° Os dirigentes da unidade gestora do RPPS, o responsavel pela gestdo dos recursos e os membros dos
conselhos deliberativo e fiscal e do comité de investimentos, como condi¢do para ingresso ou permanéncia nas
respectivas fun¢des, comprovarédo possuir certificacdo, conforme previsto no inciso Il do art. 8°-B da Lei n® 9.717, de
1998, a qual sera emitida por meio de processo realizado por instituicdo certificadora reconhecida na forma do art. 8°
desta Portaria.”

2
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municipal, iniciada com ajuste legislativo (Lei Complementar n° 488, de 29 de janeiro de
2021) para, apos, buscar solucdes para a saude financeira do 6rgédo, que se
encontrava debilitada; (i) apos diversas tratativas com o ente federativo
conseguiu, Nos anos posteriores, junto a Camara Municipal, a aprovacéo da Lei
Complementar n° 531/23, que aumentou a aliquota patronal para 18,71%, a taxa
de administracdo para 2,40% e instituiu a aliquota suplementar de 2%; e
(iv) ap6s novas tratativas e seguindo a avaliagdo atuarial de 2023 o ente
federativo apresentou novo estudo atuarial e implementou um plano de
eguacionamento por aliquota suplementar progressiva de 2023 a 2062, através

da Lei Complementar n° 543/23.

Ressaltou que, em 2021, a revogacéao do plano de equacionamento
gue vigorava desde 2015, ocorreu por deciséo unilateral do Executivo municipal,
com aprovacdo pela Camara Municipal, em processo legislativo regular, nédo

podendo o dirigente do RPPS nédo pode ser apenado por tal fato.

Quanto a determinacdo para que o dirigente adote plano de
amortizacdo do déficit atuarial crivel, que dé sustentabilidade ao plano de
beneficios, salientou que resta comprovado que as negociacdes e tratativas com
o Poder Executivo suscitaram resultado favoravel, ndo no exercicio financeiro

em analise, porém posteriormente, como informado.

Defendeu que a pandemia foi a responséavel pelos resultados dos
investimentos abaixo da meta atuarial, pois causou alta volatilidade nos
mercados financeiros, mudancas na alocacdo de ativos, inumeros desafios na

avaliacao de ativos e na manutencao da liquidez, dentre outras consequéncias.

Agradeceu a recomendacao da utilizacdo da meta atuarial, proxima
aguela que historicamente é aferida na gestdo da carteira, sugerindo que na
proxima elaboracao da politica de investimentos sera discutido junto ao comité
a possibilidade da utilizacdo do método de Monte Carlo para afericdo da taxa de
juros, que é uma técnica de simulacdo usada para modelar e analisar sistemas

gue possuem variabilidade e incerteza.

Esclareceu que buscara o CRP administrativamente, porquanto

3
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atendida grande parte dos requisitos, porém com alguns pontos que dependiam

do ente municipal, motivo pelo qual alcangou o referido certificado pelas judiciais.

Por fim, requereu que as contas do IPRED sejam julgadas
regulares, com ressalvas e/ou determinacoes, através de reforma da r. sentenca
proferida por esta Corte e, ainda que ndo seja este o entendimento, e se
mantenha a irregularidade da matéria, que se afaste a penalidade de multa, uma
vez que o gestor ndo quedou inerte frente as responsabilidades do ente
federativo (Prefeitura Municipal de Diadema), realizando medidas efetivas junto a

este, que ensejaram, em anos posteriores, resultados satisfatorios.

1.3 O Ministério Publico de Contas — MPC (evento 14), em preliminar,
opinou pelo conhecimento do recurso, tendo em vista a satisfagdo dos

pressupostos de admissibilidade.

No mérito, ainda que o recorrente tenha enfatizado a adocao de
medidas para sanear parte das impropriedades anotadas, n&o vislumbrou
elementos capazes de sanar as diversas impropriedades registradas quando da

submissao do feito a primeira instancia de julgamento.

Outrossim, destacou que o plano de amortizacao do déficit apurado
em calculo atuarial estd desacompanhado de informacfes que demonstrem a
capacidade or¢camentaria e financeira do Municipio para suportar as aliquotas
suplementares, haja vista que a somatoria da contribuicédo regular, com taxa de
administracdo e com aliquota patronal suplementar ir& aumentar

progressivamente, sendo 27,11% em 2023 e chegando a 69,66% em 2062.

Entendeu que, nesse cenario, com um déficit atuarial de quase
2 (dois) bilhdes, ndo é plausivel que o gestor se limite ao envio de oficios de
cobrancas e diversas reunides com as areas meios da Prefeitura, competindo-
Ihe demonstrar efetivamente que nd&o mediu esforcos na cobranca de téo
expressivos valores devidos pela Municipalidade, com, inclusive, a inscricdo na

divida ativa e o0 ajuizamento de acao, se preciso fosse.
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Ponderou que, de modo geral, as assertivas e os documentos
juntados mais se voltam a reconhecer a precaria situacdo atuarial do que

afasta-la.

Ressaltou que a situacdo é grave e preocupante, haja vista o
continuo e expressivo crescimento do déficit atuarial, ilustrado em quadro

constante da avaliacdo atuarial de 2024,

Sugeriu que outros aspectos negativos contribuem para a
manutencdo do juizo de irregularidade, como o resultado econdémico e
patrimonial deficitario, a rentabilidade real negativa da carteira de investimentos,
aliada a auséncia de deliberacdo pelo comité de investimentos acerca das
perdas registradas no exercicio de 2021, e a auséncia de CRP obtido por meio
administrativo, dado que o juntado aos autos fora emitido em 19-04-24 por forca

de deciséao judicial.
Por fim, opinou pelo nédo provimento do apelo.
1.4 Outras contas do IPRED:

2015 (TC-004710.989.15-3 — transitado em julgado em 08-10-20 — sentenca do
e. Auditor Marcio Martins de Camargo) — irregulares, tendo em vista os Resultados
Econdmico e Patrimonial negativos, a falta de representatividade dos servidores
no Comité de Investimentos, a falta da adocdo das medidas propostas no
Parecer Atuarial para minimizar o déficit técnico, e a inadimpléncia do ente

central.

2016 (TC-001484.989.16-5 — transitado em julgado em 27-02-20 — sentenga do

e. Auditor Antonio Carlos dos Santos) — regulares, com ressalvas.

7 Quadro extraido do parecer do MPC:

i P R e T i 0 AV. ATUARIAL AV. ATUARIAL AV. ATUARIAL
2022 2023 2024

Reserva Matemadtica de Beneficios

O | e ety RS 2.448.650.651,03 RS 2.743.589.223,08 RS 3.063.778.679,09

() |Reserva Matemitica de Beneficios 3 RS 1.116.313.876,17 RS 1.247.669.663,23 RS 1.422.345.667,53
Conceder (RMBaC)

= | Reservas Matematicas (RMBaC + RMBC) | RS 3.564.964.527,20 RS 3.991.258.886,31 RS 4.486.124.346,62

(+) | Ativo Liquido do Plano RS 1.100.305.801,24 RS 986.004.614,53 RS 946.981.771,72
Compensacdo Previdencidria RS 482.965.191,39 RS 541.172.188,83 RS 366.456.262,10

RESERVA A AMORTIZAR RS (1.981.693.534,57) RS (2.464.082.082,95) RS (3.172.686.312,80
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2017 (TC-023924.989.21-3 ref. ao TC-002281.989.17-8 — transitado em julgado
em 05-07-22 — Primeira Camara — e. Conselheira Substituta Auditora Silvia Monteiro) —

regulares, com ressalvas.

2018 (TC-002610.989.18-8 — transitado em julgado em 21-06-23 — sentenca da
Auditora Silvia Monteiro) — irregulares, tendo em vista, primordialmente, em face da

auséncia do CRP, aliada a situacdo econémico-financeira deficitaria do Instituto.

2019 (TC-002976.989.19-4 — transitado em julgado em 12-11-20 — sentenga do
Auditor Marcio Martins de Camargo) — irregulares, tendo em vista, primordialmente,
em face da auséncia do CRP, aliada a situacdo econdmico-financeira deficitaria

do Instituto.

2020 (TC-004486.989.20-5 — transitado em julgado em 16-10-23 — sentenga do
Auditor Valdenir Antonio Polizeli) — irregulares, tendo em vista os Resultados
Econbmico-Financeiros deficitarios, o déficit atuarial expressivo (sem
implementag&o do recomendado no Parecer Atuarial), 0S resultados dos investimentos

abaixo da meta atuarial, e a falta do CRP.

2021 (TC-017439.989.24 ref. ao TC-002974.989.21-2) — recurso ordinario

ora em apreco.
2022 (TC-002369.989.22-3) — em tramite.
2023 (TC-002579.989.23-7) — em tramite.
2024 (TC-002483.989.24-0) — em tramite.

E o relatério.

2. VOTO — PRELIMINAR

2.1 A r. sentenca foi publicada em 26-07-2024 (evento 71 do
TC-002974.989.21-2) € O recurso tempestivamente protocolado em 16-08-24

(evento 1 destes autos)®2.

8 Segundo o Aplicativo Pitagoras:
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2.2 Satisfeitos os demais pressupostos de admissibilidade, voto pelo

conhecimento.

3. VOTO — MERITO

3.1 A despeito dos argumentos apresentados pelo recorrente, entendo
que assiste razdo ao Ministério Publico de Contas ao opinar pela manutencdo
do juizo de irregularidade das contas em exame, principalmente diante da
deficitéaria, e preocupante, situacdo econdmico-patrimonial do IPRED, do
galopante déficit atuarial e da auséncia do Certificado de Regularidade
Previdenciéria, cujas irregularidades também contribuiram para desaprovacao
dos trés ultimos demonstrativos da entidade.

3.2 Segundo dados apresentados pela Fiscalizacdo em seu relatério
de inspecéo, observo que o IPRED obteve Resultados Orcamentarios negativos
nos ultimos trés exercicios, e s6 nao registrou déficit, também no exercicio em
apreco, gracas a uma antecipacao de receitas da quota patronal de 2022, no
valor de R$ 19.770.015,54, realizada pela Prefeitura Municipal de Diadema em

30-12-21, consoante demonstram os quadros a seguir expostos:

Calculo do Prazo

Data de publicacao: 26/07/2024
Dia til sequinte & data de disponibilizacao.

Data de inicio de contagem do prazo: 29/07/2024
Dia util seguinte & data de publicacdo.

Data de término do prazo: 16/08/2024

Prazo dias corridos: 19 dias
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Receitas Previsdo Realizagdo AH % AV %

Receitas Correntes 69.584.000,00 93.405.007,44 | 34,23% 46,19%
Receitas de Capital - - 0,00%
Deducbes da Receita - -
Outras Receitas 131.841.000,00 108.814.852,89 | -1747% | 53,81%
Subtotal das Receitas 201.425.000,00 202.219.860,33
Outros Ajustes -
Total das Receitas | 201.425.000,00 202.219.860,33 100,00%
Excesso de Arrecadagao | 794.860,33 | 039% | 039% |

Despesas Empenhadas Fixagao Final Execugao AH % AV %
Despesas Correntes 196.645.000,00 194.346.021,50 -1,17% | 99.91% |
Despesas de Capital 23.000,00 8.000,00 | -6522% | 0,00% |
Reserva de Contingéncia 4.584.000,00 -
Despesas Intraorgamentarias 17_3.000,00 169.865,69
Subtotal das Despesas 201.425.000,00 194 523.887,19
Qutros Ajustes -
Total das Despesas | 201.425.000,00 194.523.887,19 100,00%
Economia Orgamentaria | 6.901.112,81 | -343% | 3,55% |
Resultado Ex. Orgamentaria: | Superavit | 7.695.973,14 | 3,81%

Fonte: Relatorio de Analises Anuais Eletrénicas — RAAE (Arguivo 23).

2020 Superavit de /Déficit de R$ (R$ 76.625.471,57) -79,31%
2019 Superavit de /Déficit de R$ (R$ 61.450.885,12) -58,94%
2018 Superavit de /Déficit de R$ (R$ 18.303.535,40) -14,75%

Fonte: Dados de 2020: Relatério de Instrucdo - TC-004486.989.20; Dados de 2019:
Relatério de Instrucdo - TC-002976.989.19, Dados de 2018: Relatério de Instrucéo -
TC-002610.989.18.

Noto que o superavit orcamentario néo foi suficiente para melhorar
o Resultado Financeiro vindo do exercicio anterior, cujo montante indica reducéo
de 8,10% no periodo em analise, além de que os Resultados Econbémico e
Patrimonial também se mostraram deficitarios, tendo este Ultimo apresentado
crescimento de 12,45% em relacdo ao apurado no exercicio de 2020, conforme

expressa o quadro abaixo:

Resultados Exercicio Anterior  Exercicio Fiscalizado %

Financeiro 273.091.330,33 250.972.101,38 -8,10%
Econdmico (210.811.539,58) (133.035.428 42)] -36,89%
Patrimonial (1.069.225.228,486) (1.202.297.050,56)] 12,45%

Em termos praticos, a evolucdo negativa do Resultado Patrimonial
indica que as variagdes patrimoniais diminutivas (despesas e perdas) superaram
ainda mais as variagcbes patrimoniais aumentativas (receitas e ganhos) em
comparacao com o periodo anterior, sendo sinal claro de que as politicas e
praticas adotadas pelo RPPS ndo estdo sendo suficientes para equilibrar as
receitas e despesas, o0 que pode comprometer a solvéncia e a liquidez do plano
de beneficios.

3.3 A situacado econdémico-patrimonial deficitaria do Instituto € agravada
8
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pela enorme divida da Prefeitura Municipal de Diadema para com o Regime
Proprio de Previdéncia local, que, apesar de o0s parcelamentos e
reparcelamentos, atingiu o montante de R$ 828.598.958,85 em 31-12-21, o que
equivale a quase 42% do déficit atuarial registrado no mesmo periodo

(R$ 1.981.693.534,57).

Ainda que leis municipais tenham autorizado parcelamentos e
reparcelamentos da divida previdenciaria da Prefeitura Municipal de Diadema
(contribuicio patronal suplementar), hd o montante de R$ 214.173.439,95 ainda
pendente, cujo pagamento, inclusive, foi recomendado ao Executivo por esta

Corte, no exame das contas municipais de 2021 (TC-007294.989.20-79).

Caberia entéo, ao gestor do Instituto, adotar providéncias eficazes
para reaver os montantes devidos pelo Executivo, inclusive inscrevendo-os em
divida ativa, a fim de resguardar os interesses da entidade e sua

responsabilidade frente aos segurados do regime.

3.4 Oportuno destacar, ainda, que o déficit atuarial tem aumentado
significativamente nos ultimos exercicios, sugerindo graves problemas futuros
para o RPPS de Diadema arcar com o0s beneficios previdenciarios de seus
segurados, devendo este recorrer, inevitavelmente, aos cofres do Municipio para
suprir suas caréncias, situacdo que também coloca o erario municipal em

eminente risco fiscal.
Informo, a seguir, a situacao atuarial do Regime:

DRAA entregue a SPREV

em Situagao atuarial Valor R$
2022 Déficit 1.981.693.534,57
2021 Déficit 1.104.583.946,83
2020 Déficit 871.643.025,09
2019 Déficit 254.550.190,55

Fonte: Dados da DRAA entreque em 2022: DRAA Data-base 2021 - Arquivo 60, fls.
18. Dados da DRAA entreque em 2021/2020: Relatério de Instrugdo - TC-

® “Recomende-se ao Executivo que aprimore o funcionamento do Sistema de Controle Interno, afaste as divergéncias
entre os dados informados pela origem e aqueles constantes do Sistema Audesp, implante a Ouvidoria Municipal,
equacione a divida fundada, registre corretamente os débitos de precatdrios no Balanco Patrimonial, cumpra as medidas
indicadas na avaliacdo do déficit atuarial, adote medidas para a redugéo da divida junto ao Instituto de Previdéncia
Municipal, observe as disposi¢cdes do artigo 320 do Cddigo de transito Brasileiro e atente para as Instrugdes e
recomendagdes deste Tribunal.”
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004486.989.20; Dados da DRAA entreque em 2019: Relatério de Instrucéo - TC-
002610.989.18.

Ademais, no exercicio em apreco, ndo foram implementadas as
medidas sugeridas no Parecer Atuarial, visando amortizar o referido déficit,

conforme enfatizado pela Fiscalizagdo no quadro a seguir exposto:

Descricéo Implementado
Sim Nao
Implementagdo de novo plano de amortizagdo do déficit com a
implantagéo em Lei Municipal (aliquotas suplementares ou aportes X
anuais)
3.5 Ainda que n&o considere a pandemia do Covid-19 a principal

responsavel pela situacdo fiscal do IPRED, haja vista que 0s prejuizos
econdmico-financeiros ja se mostravam inevitaveis mesmo antes da tragédia
sanitaria que assolou nosso pais, entendo que assiste razdo ao recorrente sobre
a interferéncia dela nos resultados dos investimentos, dada a retracéo

econdmica mundial, notoriamente observada no periodo.
Assim, afasto esta questdo das causas de decidir.

3.6 E mais, malgrado a obtencdo do Certificado de Regularidade
Previdenciaria, em 19-04-24, este somente foi possivel por via judicial,
destacando-se o fato de que desde 20-01-19 a entidade n&o contava com tal

certificacdo devido ao descumprimento das exigéncias da Lei n°® 9.717/98.

A propésito, de acordo com consulta efetuada no Sistema de
Informacdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social - CADPREV, para a
obtencdo administrativa do CRP é necessario o atendimento de critérios que

dependem de ag¢bes conjuntas do IPRED e do Municipio de Diadema (carater

contributivo — repasse; equilibrio financeiro e atuarial; demonstrativo de informacdes

previdenciarias e repasses — consisténcia e carater contributivo; e demonstrativo da politica de

investimentos — consisténcia), N&0 sendo possivel dissocia-las, cabendo ao gestor do
RPPS cobrar do Executivo o fiel cumprimento de suas obrigagbes frente ao
regime previdenciario, sendo de ambos a responsabilidade de evitar prejuizos
ao erario e, principalmente, aos segurados do sistema contributivo previdenciario

de Diadema.
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3.7 Por fim, ha de se ressaltar que as contas relativas ao exercicio de
2021 ndo foram consideradas satisfatérias pelo proprio Conselho Fiscal da
entidade, conforme trecho abaixo, extraido da Ata de Reunido Ordinaria do
referido Conselho, de 16 de fevereiro de 2022 (evento 21 — Arquivo 08, fls. 02):

Ap6s andlise dos documentos pertinentes ao 6° bimestre/2021, este
Conselho considera que os procedimentos realizados pela diretoria do
Instituto de Previdéncia dos Serv. do Mun. de Diadema — IPRED estéo
em conformidade com a legislacdo vigente, porém mesmo com um
superavit financeiro apurado no 6° bimestre, ndo podemos
considerar que as contas estdo satisfatdrias, principalmente em
func&o do n&o repasse por parte do Ente das contribui¢cdes patronais,
decorrentes ja de pendéncias anteriores de repasses previdenciarios.

(grifei)

E ainda, o Relatorio Atuarial de 2024, apresentado pelo recorrente
(evento 1 - Doc. 04), também néo favorece o Instituto de Previdéncia de Diadema

atualmente, conforme as seguintes consideracdes finais:

Ante todo o exposto, conclui-se que a situacdo econémico-atuarial
do Plano de Beneficios Previdenciarios do IPRED, em 31 de
dezembro de 2023, apresenta-se de forma desequilibrada no seu
aspecto atuarial, conforme comprova a existéncia do Déficit Técnico
Atuarial no valor de R$ 3.172.686.312,80. Assim, recomendamos a
adequacao da legislacdo municipal as alteragdes recomendadas e/ou
determinadas pela Emenda Constitucional n°® 103/2019 e ainda as
demais alteracdes técnicas estabelecidas pela Portaria MTP n°
1.467/2022, especialmente no que diz respeito a atualizacdo cadastral
dos segurados do plano de beneficios e os estudos complementares
necessarios a boa pratica atuarial.” (grifei)

3.8 De todo modo, entendo que a multa aplicada ao recorrente pode
ser cancelada, tendo em vista as medidas corretivas noticiadas nestes autos e a
existéncia de elementos positivos nos demonstrativos que corroboram esse
entendimento, dos quais destaco: (i) o cumprimento das finalidades institucionais
no periodo examinado (foram concedidas aposentadorias, pensdo mensal e
complementag&o de proventos, todas julgadas regulares por esta Corte — cf. sistema eletronico);
(i) as despesas administrativas correspondentes a 1,15%, abaixo do limite de

2% estabelecido pelo inciso VIII do artigo 6° da Lei n°® 9.717/98°, c.c. artigo 41 e

10 “Art. 6° Fica facultada a Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a constituigdo de fundos integrados
de bens, direitos e ativos, com finalidade previdenciaria, desde que observados os critérios de que trata o art. 1° e,
adicionalmente, os seguintes preceitos: (...)
VIII - estabelecimento de limites para a taxa de administracdo, conforme pardmetros gerais;” (grifei)
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seus incisos da Orientagdo Normativa SPS n° 02/09%%; (iii) o recolhimento a
contento dos encargos sociais; (iv) a boa ordem dos setores de Tesouraria,
Almoxarifado e Bens Patrimoniais; (v) a regularidade dos contratos celebrados
no exercicio, selecionados para analise; (vi) a boa ordem dos Livros e Registros,
assim como da documentacéo relativa aos investimentos; e (vii) a rentabilidade
positiva dos investimentos (2,73%), ainda que abaixo da meta atuarial (16,02% =
IPCA + 5,44%).

3.9 Diante do exposto, acompanho, em parte, a manifestacdo do MPC
e voto pelo provimento parcial do recurso em exame, apenas para o fim de
afastar das causas de decidir a questao sobre o “desempenho da carteira de
investimentos”, e para cancelar a multa aplicada ao responsavel, Rubens Xavier

Martins, mantendo-se a r. sentenca recorrida em seus demais fundamentos.

Sala das Sessodes, 01 de outubro de 2024.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

1L “Art. 41. Para cobertura das despesas do RPPS com utilizag&o dos recursos previdenciarios, podera ser estabelecida,
em lei, Taxa de Administragdo de até dois pontos percentuais do valor total das remuneragdes, proventos e
pens8es dos segurados vinculados ao RPPS, relativo ao exercicio financeiro anterior, observando-se que:” (grifei)
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