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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR 
 

 

PROCESSO ELETRÔNICO NÚMERO: 222/2025 
 
DISPENSA DE LICITAÇÃO Nº: 11/2025 
 
OBJETO: Contratação de empresa especializada para a realização de estudo técnico de viabilidade 
atuarial e financeira, bem como para a reformulação da Lei Complementar Municipal nº 220/2005, 
que trata do regime próprio de previdência social do município, com vistas à modernização normativa 
e à adequação do regime às diretrizes legais e estruturais atualmente vigentes. 
 

FUNDAMENTAÇÃO LEGAL: artigos 6º, inciso XX; 18, inciso XI, §1º; e 75, inciso XV da Lei nº 
14.133/2021. 
 

I – DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO 

A contratação tem por objetivo a realização de estudo técnico especializado que permita o 
diagnóstico aprofundado e viabilidade diante da situação atual do Regime Próprio de Previdência 
Social (RPPS) do Município de Diadema, com ênfase em aspectos financeiros, atuariais e do 
seu plano de benefícios conforme o cenário constitucional legal. O RPPS apresenta desafios 
relevantes quanto à sua sustentabilidade de longo prazo, demandando uma avaliação 
qualificada que considere o atual cenário normativo e as exigências de equilíbrio institucional 
aplicáveis aos regimes previdenciários.  

Além de subsidiar a tomada de decisões estratégicas, o estudo fornecerá elementos técnicos 
para a reformulação da Lei Complementar Municipal nº 220/2005, considerando o atual quadro 
Autárquico totalmente em desconformidade com as boas práticas administrativas e 
previdenciário, de forma a promover sua modernização normativa e a adequação do regime às 
melhores práticas de governança previdenciária, assegurando segurança jurídica, eficiência na 
gestão dos recursos públicos e equilíbrio financeiro e atuarial. 

Importante mencionar dados previdenciários do Município data base 12/2024: 

- TOTAL DE ATIVOS: 6.396 

- TOTAL DE APOSENTADORIAS: 3.630 

- TOTAL DE PENSÕES POR MORTE: 441 

- PATRIMÔNIO LÍQUIDO: R$ 35.187.017,67  

- DÍVIDA DA PREFEITURA COM O INSTITUTO: R$ 1.240.104.981,95 

II – DEMONSTRAÇÃO DA PREVISÃO DA CONTRATAÇÃO NO PLANO ANUAL DE 
CONTRATAÇÕES (PAC) 

O estudo técnico a ser contratado fornecerá diagnósticos, recomendações e propostas de 
ajustes normativos voltados à conformidade legal, à sustentabilidade atuarial e financeira, bem 
como à segurança jurídica do Regime Próprio de Previdência Social (RPPS) do Município de 
Diadema.  

A presente contratação responde a demandas essenciais para o aprimoramento da gestão 
previdenciária municipal, especialmente no que tange à modernização das práticas 
administrativas e à adequação do regime às exigências do novo marco legal instituído pela 
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Emenda Constitucional nº 103/2019, garantindo a sustentabilidade e a conformidade do RPPS 
com os princípios da boa governança pública e os constantes apontamentos desforáveis das 
auditorias promovidas pelo Tribunal de Contas do Estado de São Paulo e da Secretaria de 
Previdência. 

III – ATUAÇÃO, CONDUÇÃO E RESPONSABILIDADES 
 

 

Atuação na fase preparatória Participantes/Responsáveis Papel desempenhado 

Pesquisa de preços 
Estudo Técnico Preliminar 
Termo de Referência 

 Gustavo Erasmo V. Pérez Agente de Contratação 

Lenira de Souza Cardozo Requisitante 

Rafaella Pereira F. Ferreira Serviço Administrativo 

 
 

Condução do Processo Participantes/Responsáveis Papel desempenhado 
Compra, acompanhamento e condução Gustavo Erasmo V. Pérez Agente de Contratação 

Ordenação de Despesas Antônio Mário Carneiro Pereira Ordenador de Despesas 

Auditoria interna Elaine Cordeiro da S. Rigueira Controle Interno 

Assessoria Jurídica Eduardo de Carvalho Alves Procurador 

 

IV – DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO 
 

A contratação visa à obtenção de estudo técnico especializado, a ser realizado por instituição de 
notório saber, com reconhecida expertise na área de análise atuarial e previdência social, para 
avaliar e propor adequações necessárias ao sistema previdenciário do Município de Diadema. 
A empresa a ser contratada será responsável por: 
 
- Realizar a análise da Lei Complementar nº 220/2005, propondo sua reformulação com vistas à 
modernização do marco legal e à aderência às exigências regulatórias vigentes; 
- Diagnosticar a situação financeira e atuarial do RPPS de Diadema, com o objetivo de subsidiar 
decisões estratégicas voltadas à sustentabilidade do regime; 
- Elaborar relatórios técnicos detalhados contendo diagnósticos, conclusões e recomendações 
fundamentadas; 
- Realizar a análise dos impactos legais e normativos sobre o regime local, à luz das diretrizes 
nacionais aplicáveis aos RPPS; 
- Desenvolver propostas de adequações administrativas e previdenciárias que promovam a 
eficiência da gestão e assegurem o equilíbrio atuarial e a conformidade com os princípios da boa 
governança previdenciária, bem como a capacidade técnica do Município que viabilize a 
manutenção do atual sistema previdenciário; 
- Prestar suporte técnico em demandas de esclarecimento e orientações relacionadas à 
implementação das medidas recomendadas. 
 
O valor estimado da contratação permite a dispensa de licitação, nos termos do art. 75, inciso 
XV, da Lei nº 14.133/2021. 

V – ESTIMATIVA DAS QUANTIDADE A SEREM CONTRATADAS 
 

A contratação prevê a realização de estudo técnico especializado, com entregas integradas e 
interdependentes: 

 

ITEM DESCRIÇÃO 

 
1 

Levantamento e organização das bases de dados previdenciários, financeiros, contábeis e 
administrativos; 

2 Diagnóstico completo da situação atuarial, financeira, normativa e de governança do RPPS 
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3 Elaboração de estudo de viabilidade, com modelagens e simulações de cenários 

4 Redação de minuta de nova legislação previdenciária municipal, conforme a EC nº 103/2019, 
Portaria MTP nº 1.467/2022 e demais normas aplicáveis 

5 Emissão de relatórios técnicos e pareceres jurídicos 

6 Proposta de política de custeio sustentável e avaliação de alternativas de financiamento 

7 Apoio técnico à tramitação legislativa e à implementação das medidas recomendadas 

Diante da característica e natureza dos serviços a serem prestados, não há como se estabelecer, 
previamente, quantitativo ou memória de cálculo para os produtos a serem entregues, haja vista 
que se trata de serviços a serem desenvolvidos a partir das necessidades e especificidades do 
Regime de Previdência gerido pelo IPRED. 

VI – ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO 
 

A natureza do serviço contratado não permite parcelamento, pois trata-se de um estudo técnico 
único e integrado, com cronograma e entregáveis sequenciais e interdependentes. A realização 
por etapas ou por empresas distintas comprometeria a consistência técnica e a responsabilidade 
sobre os resultados. 
 

 
ITEM 

 
DESCRIÇÃO 

MODO 
FORNECIMEN

TO 

QUANTIDADE 
NECESSÁRIO 

VALOR 
MENSAL 

ESTIMADO 

VALOR 
GLOBAL 

ESTIMADO 

1 Estudo técnico de viabilidade atuarial e 
financeira do RPPS, com reformulação 
da LC nº 220/2005 

Entrega técnica 01 
R$ 

1.500.000,00 
R$ 

1.500.000,00 

Diante ao exposto, a estimativa total do valor da compra é de R$ 1.500,000,00. 

VII – JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA SOLUÇÃO 
 

A natureza do serviço contratado não comporta parcelamento, pois envolve etapas técnicas 
interdependentes que exigem unidade metodológica e responsabilidade única pelos resultados. 
O diagnóstico atuarial e financeiro, a análise normativa, as simulações e o apoio à 
implementação são atividades complementares que, se executadas separadamente, 
comprometeriam a consistência do trabalho. Assim, justifica-se a contratação de uma única 
instituição especializada, conforme art. 74, inciso III, da Lei nº 14.133/2021. 

VIII – ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAÇÃO E O PLANEJAMENTO 

A contratação está alinhada ao planejamento estratégico da Autarquia e aos princípios da boa 
governança previdenciária. Embora não prevista no PCA 2025, sua necessidade surgiu de forma 
superveniente, diante de exigências legais, apontamentos de auditoria e situação financeira do 
Regime. A inclusão excepcional é justificada pela relevância do estudo para a sustentabilidade 
e conformidade do RPPS municipal. 

Além disso, fornecerá subsídios técnicos para o aprimoramento da gestão dos riscos atuariais e 
financeiros, contribuindo para o fortalecimento da sustentabilidade do regime, promovendo 
segurança jurídica e equilíbrio previdenciário. 
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IX – POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA 
CONTRATAÇÃO 
 

Esta equipe de planejamento manifesta parecer favorável à contratação, tendo em vista a 
viabilidade técnica, a razoabilidade do custo estimado, a ausência de capacidade técnica interna 
para a elaboração do estudo requerido, e a notória especialização da instituição escolhida. 
 
A contratação direta da FIPE, fundação de direito privado sem fins lucrativos, com destacada 
atuação nacional na área de estudos econômicos e sociais, encontra amparo legal e atende 
plenamente ao interesse público, conforme disposto no Art. 75, inciso III, da Lei 14.133/2021. 

 
DECLARO que: 
(X) É VIÁVEL a presente contratação. 
( ) NÃO É VIÁVEL a presente contratação. 

 

 
Diadema, 2 de setembro de 2025. 

 
 
 

(Original Assinado) (Original Assinado) 
Rafaella Pereira Fontes Ferreira Gustavo Erasmo Vargas Pérez 

               Serviço Administrativo Agente de Contratação 
 
 
 

 
(Original Assinado) 

Lenira de Souza Cardozo 
 Requisitante 
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Assinaturas do documento

"ETP - IPRED"

Esta página foi gerada automaticamente pelo sistema para detalhamento das assinaturas e
não é contabilizada na numeração de páginas de processo.

Código para verificação: 4S2T1ELC

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatários nas datas indicadas:

ANTONIO MARIO CARNEIRO PEREIRA (CPF: ***.402.938-**) em 02/09/2025 às 17:27:11 (GMT-03:00)
(Assinatura do Sistema)

Para verificar a autenticidade desta cópia, acesse o link
https://eprocesso.diadema.sp.gov.br/atendimento/conferenciaDocumentos e informe o processo IPRED

00000222/2025 e o código 4S2T1ELC ou aponte a câmera para o QR Code presente nesta página para realizar a
conferência.

https://eprocesso.diadema.sp.gov.br/atendimento/conferenciaDocumentos?cdConferencia=IPRED-222-2025-1697-222-4S2T1ELC-I

