PREFEITURA DE

DIADEMA IPRED>

INSTITUTO DE PREVIDENCA DO
TRABALHANDO POR DIADEMA SERVIDOR MUNICIPAL DE DIADEMA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021

CONTRATACAO DE SERVIGO

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N°: 01/2026
PROCESSO NUMERO: 386/2026

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para prestacao de servigos técnicos
de consultoria, assessoria e capacitacdo visando a adequacgao do Regime Préprio
de Previdéncia Social (RPPS) aos requisitos do Manual do Pr6-Gestao RPPS, com
fornecimento de suporte técnico especializado para obtengdo da Certificacéo
Institucional.

1. AREA REQUISITANTE

Area Requisitante Responsavel
Chefia de Servigo Administrativo Lenira de Souza Cardozo
Atuacgéo na fase preparatoria Participantes/Responsaveis Papel desempenhado |

Pesquisa de pregos Rafaella P. Fontes Ferreira Agente de Contratacao
Estudo Técnico Preliminar Lenira de Souza Cardozo Requisitante
Termo de Referéncia Gustavo Erasmo Vargas Perez | Servigo Administrativo

Conducéao do Processo Participantes/Responsaveis Papel desempenhado
Compra, acompanhamento e conducéo Rafaella P. Fontes Ferreira Agente de Contratacdo
Ordenagéo de Despesas Anténio Mario C. Pereira Ordenador de Despesas
Auditoria interna Elaine C. da S. Rigueira Controle Interno
Assessoria Juridica Eduardo de Carvalho Alves Procurador

2. DIAGNOSTICO DA SITUAGAO ATUAL
2.1. Descrigao da Necessidade da Contratagcao

2.2. O Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) do Municipio necessita adequar
sua gestdo aos requisitos estabelecidos pelo MANUAL DO PRO-GESTAO RPPS,
visando alcangar a Certificagdo Institucional — Pro-Gestdo RPPS, instrumento
reconhecido nacionalmente por atestar a qualidade, a modernizacdo e a
transparéncia da gestao previdenciaria.

2.3. Acertificacao institucional promove beneficios internos e externos: internamente,
contribui para a organizagéo dos processos, redugao de riscos e fortalecimento da
governancga; externamente, reforca a credibilidade do Instituto perante érgaos de
controle, segurados e sociedade.
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2.4. A atual estrutura administrativa do RPPS apresenta limitacbes de ordem técnica
e operacional para conduzir, de forma autbnoma, todas as agdes exigidas pelo
programa, o que pode comprometer o alcance do nivel de certificagdo pretendido.

2.5. A auséncia de providéncias adequadas para a implementagdo dos requisitos
podera acarretar:

e nao atendimento as normas aplicaveis;

e atraso ou inviabilidade do processo de certificagcéo;

o fragilizacdo da governanca e da transparéncia institucional,

e manutencdo de praticas administrativas pouco eficientes e nao alinhadas as
boas praticas previdenciarias.

2.6. Dessa forma, evidencia-se a necessidade de adocado de medidas estruturadas
e especializadas que viabilizem a adequacao do RPPS as exigéncias do Pro-Gestao
RPPS, assegurando a conformidade legal, o aperfeicoamento da gestdo e a
sustentabilidade institucional.

3. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO DA
ADMINISTRAGAO

3.1. A presente contratagao esta prevista no Plano de Contratagdo Anual (PCA).

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO
4.1. A solugao a ser contratada devera atender, no minimo, aos seguintes requisitos:

a) Asolugdo a ser contratada caracteriza-se como servigo técnico especializado
de natureza predominantemente intelectual, considerando a necessidade de
conhecimentos técnicos especificos, experiéncia comprovada e atuagao
especializada na adequacdo do Regime Préprio de Previdéncia Social —
RPPS aos requisitos do Programa Pro-Gestao RPPS.

b) Conformidade normativa: assegurar alinhamento as disposi¢des da Lei n°
14.133/2021, do MANUAL DO PRO-GESTAO RPPS e demais regulamentos
aplicaveis aos Regimes Préprios de Previdéncia Social — RPPS;

c) Abrangéncia técnica: contemplar todas as etapas necessarias para a
preparagao, adequacao de processos internos, elaboracdo de documentos,
capacitacao da equipe e organizacao das evidéncias para fins de certificacao
institucional no Pro-Gestao RPPS;

d) Capacitagdo e transferéncia de conhecimento: garantir treinamento e
orientagao aos dirigentes, conselheiros e servidores do RPPS, de forma a
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consolidar a cultura de governanga e assegurar a sustentabilidade das
praticas implementadas;

Metodologia estruturada: adotar metodologia de execucdo baseada em
diagndstico, plano de agédo, acompanhamento da execugdo e preparagéo
para a auditoria de certificagcdo, com entregas documentadas e prazos
definidos;

Controle e transparéncia: possibilitar o acompanhamento e a fiscalizagao dos
servigcos, mediante relatérios técnicos e evidéncias documentais das
atividades realizadas;

Suporte operacional: assegurar meios de comunicagao presencial e remoto,
possibilitando interagdo continua entre a contratada e a equipe do RPPS;

Resultados mensuraveis: permitir a verificagao objetiva da conformidade com
os requisitos do Pro-Gestdo, por meio de indicadores de desempenho e
relatérios conclusivos.

5. PROSPECGAO DE SOLUGOES

5.1. Levantamento de Mercado

5.1.1. Apos estudos detalhados, com o objetivo de identificar as op¢des de servigos

disponiveis no mercado capazes de atender as necessidades do RPPS, e
considerando os requisitos descritos no item 3., bem como critérios de
economicidade, qualidade na execugao e preservacgao do interesse publico, foram
avaliadas as seguintes possibilidades:

Desenvolvimento das atividades exclusivamente por servidores do
Instituto

Vantagens: menor custo financeiro direto, aproveitamento da equipe ja
existente, fortalecimento do corpo técnico interno.

Desvantagens: auséncia de experiéncia especifica em processos de
certificacdo no Pré-Gestdo RPPS, risco de ineficiéncia na conducédo dos
trabalhos, comprometimento da rotina administrativa e sobrecarga da equipe,
além da possibilidade de insucesso na obtencao da certificacao.

Contratacao de assessoria especializada

Vantagens: acesso a profissionais com notdria especializagdo em gestéao
previdenciaria e experiéncia comprovada em processos de certificagcao do
Pro-Gestdo RPPS; maior seguranga juridica; cumprimento de prazos;
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transferéncia de conhecimento para a equipe do Instituto; aumento da
qualidade dos processos e normativos elaborados.

e Desvantagens: necessidade de aporte orcamentario especifico para a
contratacao.

lll. Nao realizar qualquer agao

e Vantagens: auséncia de custos imediatos.

¢ Desvantagens: inviabilizacdo do processo de certificagdo, manutengéao de
fragilidades na governanca, riscos de ndo conformidade normativa, perda de
credibilidade institucional e descumprimento das boas praticas
previdenciarias recomendadas pela Secretaria de Previdéncia.

Verificou-se que a solugcdo mais adequada é a contratacdo de empresa
especializada, com experiéncia comprovada e notdria especializagdo na area de
gestdo de Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS e no Programa Pro-
Gestao RPPS, considerando a natureza predominantemente intelectual dos
servigos, a complexidade técnica das atividades a serem desenvolvidas e a
necessidade de conhecimentos especializados para o adequado atendimento dos
requisitos do programa.

A contratacdo de profissional ou empresa com notéria especializacdo mostra-se
necessaria em razdo da necessidade de conhecimentos técnicos especificos,
experiéncia comprovada e capacidade técnica compativel com as atividades de
diagndstico, planejamento, orientagdo, capacitagcdo, elaboracdo e revisdao de
documentos e preparacgao do Instituto para o processo de certificagao.

Além disso, a solugdo devera proporcionar continuidade metodolégica entre as
etapas de diagndstico, planejamento, execucao e preparacgao para a certificagao, de
modo a assegurar coeréncia técnica na condugdo dos trabalhos e adequada
transferéncia de conhecimento a equipe do Instituto.

6. ESCOLHA DA SOLUGAO

A solucao definida consiste na contratagcdo de empresa especializada para o
assessoramento técnico e a execucdo das acdes necessarias preparacao para a
Certificacdo Institucional — Pré-Gestdo RPPS, nos termos do MANUAL DO PRO-
GESTAO RPPS.

A prestagao dos servigos devera contemplar, no minimo:

a) Diagndstico inicial, com levantamento da situacdo atual do RPPS frente aos
24 requisitos do Pro-Gestdao RPPS, indicando lacunas e oportunidades de
melhoria;

b) Planejamento e execug¢do, por meio de plano de agdo estruturado,
capacitacao de conselheiros, diretoria e servidores, elaboragao e reviséo de
normativos internos, organizagao de processos e assessoramento técnico nas
atividades de conformidade;

Rua Orense, 41 - 17° andar - Centro - Diadema - SP - CEP (9920-650 PABX 011- 4043.3779 CNPJ N° 00.438.795/0001-14



PREFEITURA DE

DIADEMA IPRED>

INSTITUTO DE PREVIDENCA DO
TRABALHANDO POR DIADEMA SERVIDOR MUNICIPAL DE DIADEMA

c) Preparagdo para a certificacdo, com organizagcdo documental,
acompanhamento durante a auditoria externa, orientagdo para a contratagao
da entidade certificadora credenciada pela Secretaria de Previdéncia,
corregdo de eventuais apontamentos e emissao de relatdrio final dos
trabalhos;

d) Elaboragdo e manutencdo de documentos de gestdo, incluindo plano de
acao, manuais de procedimentos, politicas internas, relatérios de governancga,
cbédigo de ética, plano de capacitagdo, regulamentos de ouvidoria e de
controle interno, entre outros necessarios ao nivel de certificagdo pretendido.

A solucdo devera ser implementada em até 06 (seis) meses, prorrogaveis nas
hipéteses legais, com pagamento em parcelas mensais sucessivas, condicionadas
a entrega e ao atesto dos servigos pela Administracao.

Essa alternativa garante a adequacao do RPPS as normas vigentes, a modernizagao
da gestédo previdenciaria e a consolidagdo das boas praticas de governancga, em
conformidade com os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e
transparéncia previstos na Lei n° 14.133/2021.

O objeto e suas adjacéncias serao integralmente desenvolvidos no Termo de
Referéncia e na minuta do instrumento contratual, em conformidade com os
requisitos estabelecidos pela legislacao vigente e considerando as especificidades e
necessidades do RPPS.

7. ESTIMATIVA DOS QUANTITATIVOS

Contratacdo de uma (01) empresa para prestagao dos servigos de assessoramento
no cumprimento das agdes e obtencao da certificagcdo do Programa de Certificagao
Institucional e modernizagao da Gestdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social
— Pr6-Gestao RPPS, pelo prazo de 06 (seis) meses.

8. DETALHAMENTO DA SOLUGAO ESCOLHIDA
8.1. Descri¢cao da solugdo como um todo

A solucdo a ser adotada consiste na contratagdo de empresa especializada, com
notoria especializagdo e experiéncia comprovada em Regimes Proprios de
Previdéncia Social — RPPS e no Programa Pro-Gestao RPPS, para prestacao de
servicos técnicos de consultoria, assessoria e capacitagdo, visando ao
assessoramento técnico do IPRED na adequagdo de seus processos,
procedimentos, documentos e praticas de governanga aos requisitos do Programa
Pré-Gestao RPPS, considerando o Nivel Il de certificagao pretendido.

A execucao ocorrera em trés etapas principais e interdependentes:

I. Diagnéstico Inicial
e Levantamento da situagcao atual do RPPS frente aos 24 requisitos do Proé-
Gestao;

¢ Identificagcdo de lacunas e pontos de melhoria;
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Elaboragdo de relatorio de diagndstico, contemplando a identificacdo das
lacunas, necessidades de adequagdo e oportunidades de melhoria,
considerando os requisitos aplicaveis ao Nivel lll de certificagdo pretendido
pelo IPRED.

Il. Planejamento e Execucgao
¢ Definigao de plano de acao estruturado e cronograma de atividades;

e Capacitacao de conselheiros, diretoria e servidores sobre os fundamentos do
programa;

¢ Apoio na elaboracgao, revisdo e padronizacao de normativos internos, politicas
e manuais de procedimentos;

e Organizagdo de processos e adequacgédo da legislacdo previdenciaria as
exigéncias do Pro-Gestéo;

e Acompanhamento da execucdo das atividades e emissdo de relatérios
parciais.

lll. Preparacao e Acompanhamento para a Certificagao
e Orientacao técnica ao IPRED quanto aos procedimentos necessarios para
contratacdo de entidade certificadora competente e credenciada para
realizacado da auditoria de certificacao;

¢ Organizagao documental em ambiente fisico e digital para auditoria externa;
e Apoio técnico durante todo o processo de auditoria;
e Correcao de eventuais apontamentos da certificadora;

e Emissao de relatoério final consolidando os resultados obtidos.
A solucao proposta possibilitara ao RPPS:

Alinhamento as normas e boas praticas de gestao previdenciaria;
Modernizagao da estrutura organizacional e de processos;

Fortalecimento da governanga, transparéncia e eficiéncia administrativa;
Sustentabilidade institucional em beneficio dos segurados, pensionistas e da
Em sintese, a solugcdo como um todo garante que o RPPS conte com
assessoria técnica especializada, emissao de notas técnicas e capacitacao
continua, com prestacédo de servicos remota, promovendo a eficacia e a
qualidade na gestao previdenciaria, e atendendo integralmente as demandas
identificadas no presente Estudo Técnico Preliminar.

para a contratacdo direta por inexigibilidade devem ser amplamente demonstrados
nos demais documentos que sucederao o presente estudo preliminar.

.
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9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

A analise quanto ao parcelamento da contratagdo levou em consideragdo os
principios da economicidade, eficiéncia e viabilidade técnica.

Verificou-se que, pela natureza do objeto, o fracionamento das atividades em lotes
ou partes distintas nao é viavel, pois:

a) a execugdo dos servigos requer continuidade metodologica, desde o
diagndstico inicial até a preparagdo e acompanhamento para a certificagao,
nao sendo possivel segmentar as etapas sem prejuizo da qualidade e da
coeréncia dos resultados;

b) o parcelamento poderia comprometer a responsabilidade técnica e a unidade
de execugao, uma vez que cada etapa é interdependente da anterior,
demandando uniformidade de critérios e metodologias;

c) a condugcdo do processo por diferentes prestadores geraria risco de
desalinhamento entre diagndsticos, planos de acédo e preparagdo para a
certificagcao, podendo inviabilizar a obtencéo do certificado;

d) a adogédo de preco global e unico permite maior controle orgamentario,
simplifica a gestdo contratual e reduz riscos de onerosidade para a
Administracio.

Assim, justifica-se a ndao adog¢ao do parcelamento, devendo a contratacdo ocorrer
sob a forma de execucgao integral, com apresentagao de prego global, compativel
com o mercado e proporcional ao escopo estabelecido.

10. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Nao ha contratacdes correlatas ou interdependentes no ambito deste RPPS.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS
A contratacao devera possibilitar ao RPPS:

a) Adequacéo integral aos requisitos previstos no MANUAL DO PRO-GESTAO
RPPS, em nivel compativel com o diagndstico inicial, visando a certificagéo
institucional no Programa Pro-Gestdao RPPS;

b) Elaboracdo, revisdo e padronizacdo de normativos internos, incluindo
regimentos, politicas, manuais de procedimentos, relatérios de governancga e
demais documentos necessarios a certificacao;

c) Capacitagado técnica de dirigentes, conselheiros e servidores, assegurando
transferéncia de conhecimento e sustentabilidade das praticas implantadas;

d) Organizagdo documental de forma fisica e digital, garantindo rastreabilidade,
transparéncia e suporte ao processo de auditoria externa de certificagao;
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e) Acompanhamento especializado durante o processo de certificagédo junto a
entidade credenciada pela Secretaria de Previdéncia, com corregao
tempestiva de eventuais apontamentos;

f) Fortalecimento da governanca, da transparéncia e da eficiéncia administrativa
do RPPS, consolidando boas praticas de gestdo e mitigando riscos juridicos,
atuariais e administrativos;

g) Preparagao adequada do IPRED para o processo de auditoria e certificagao
do Pro-Gestdo RPPS, contribuindo para o fortalecimento da credibilidade
institucional perante os segurados, 6rgaos de controle e sociedade, sem que
a contratagdo implique garantia ou responsabilidade pela emiss&o da
certificacdo, cuja competéncia € da entidade certificadora.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

12.1. Para a efetiva implementacdo da solucdo, deverdao ser observadas as
seguintes providéncias:

a) Alocacéo orgamentaria e financeira, com a devida previsao de recursos para
custear a contratagao, em conformidade com a Lei Orgamentaria Anual e com
as normas de responsabilidade fiscal,

b) Designagao formal de gestor e fiscal do contrato, nos termos do art. 117 da
Lei n® 14.133/2021, responsaveis por acompanhar e atestar a execugcao dos
servigos, bem como por registrar ocorréncias durante a vigéncia contratual;

c) Disponibilizagao de informagdes e documentos necessarios ao levantamento
e diagnodstico da situacdo atual do RPPS, incluindo legislagdo vigente,
normativos internos, relatérios atuariais e registros administrativos;

d) Formacéao de grupo de trabalho interno, composto por representantes das
areas administrativa, previdenciaria, contabil, de investimentos e de controle
interno, para interagcdo direta com a empresa contratada, facilitando a
transferéncia de conhecimento e a execucao das atividades;

e) Acompanhamento peridédico da execugédo, mediante reunides presenciais ou
virtuais, com verificagdo do cumprimento do cronograma, analise de relatorios
parciais e emissao de atestos das entregas realizadas;

f) Adocdo das medidas administrativas complementares necessarias a
condugdo do processo de contratagdo, incluindo instrugdo processual,
justificativas técnicas e pareceres juridicos.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1. A contratagao objeto deste estudo refere-se a servigos técnicos especializados
de consultoria previdenciaria, de natureza predominantemente intelectual, nao

%
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envolvendo atividades operacionais, produtivas ou de infraestrutura que possam
gerar impactos ambientais diretos ou significativos.

13.2. Os eventuais reflexos ambientais limitam-se ao consumo de recursos
decorrente de deslocamentos para reunides presenciais e da utilizagdo de materiais
administrativos, como papel, energia elétrica e equipamentos de informatica.

13.3. Para mitigagdo desses impactos, recomenda-se:

a) priorizar reunides e capacitagdes por meio de plataformas digitais, sempre
que possivel;

b) adotar praticas de governancga digital, privilegiando o uso de processos
eletrénicos e documentos digitais;

c) restringir o uso de material impresso apenas a situagdes estritamente
necessarias.

13.4. Conclui-se que os impactos ambientais relacionados a execug¢ao do objeto sdo
minimos e de baixa relevancia, ndo comprometendo a sustentabilidade da
contratacao, estando plenamente alinhados aos principios da Administracéo Publica
sustentavel, previstos na Lei n°® 14.133/2021.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

14.1. Considerando a analise realizada neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se
pela necessidade e pertinéncia da contratagdo de servigos especializados para
apoiar o RPPS na implementacdo das acdes requeridas pelo MANUAL DO PRO-
GESTAO RPPS, com vistas & obtencdo da certificagéo institucional no Programa
Pré-Gestao RPPS.

14.2. A solugcdo escolhida mostra-se adequada as necessidades do IPRED,
considerando a natureza predominantemente intelectual dos servigos, a
necessidade de conhecimentos técnicos especializados e a experiéncia comprovada
na area de Regimes Proprios de Previdéncia Social e do Programa Pré-Gestao
RPPS. A contratacdo mostra-se compativel com o0s recursos orgamentarios
disponiveis e alinhada aos principios da legalidade, eficiéncia, transparéncia,
planejamento e economicidade, visando ao atendimento do interesse publico e ao
aprimoramento da gestéo previdenciaria.

14.3. A solugao escolhida mostra-se compativel com os recursos orgamentarios
disponiveis e plenamente alinhada aos principios da legalidade, eficiéncia,
transparéncia e economicidade, previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021,
assegurando o atendimento do interesse publico e a modernizacdo da gestao
previdenciaria.

14.4. Dessa forma, este Estudo Técnico Preliminar recomenda a continuidade da
fase preparatéria, com a elaboracédo do Termo de Referéncia, da justificativa da
contratacdo direta e dos demais documentos necessarios a adequada instrugcao
processual, visando a contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo, com
fundamento no art. 74, inciso lll, alinea “c”’, da Lei n° 14.133/2021, desde que
devidamente demonstrados, nos autos do processo administrativo, os requisitos
legais aplicaveis, especialmente a natureza técnica especializada e
predominantemente intelectual dos servigos, a notéria especializacdo da empresa a
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\ ser contratada e a inviabilidade de competicao.

Diadema, 14 de setembro de 2026.

(Assinado digitalmente) (Assinado digitalmente)
Lenira de Souza Cardozo Anténio Mario Carneiro Pereira
Servigo Administrativo Requisitante

(Assinado digitalmente)

Rafaella Pereira Fontes Ferreira
Agente de Contratagao
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